AZ EUROPAI ALKOTMANYBIROSAGOK XII. KONFERENCIAJA

A Konferencia témdja: ,, Az alkotmanybirosagok és egyéb nemzeti birosagok kapcsolatai
és az europai birosagok miikodésének e teriiletre gyakorolt hatdasai”

A Magyar Koztarsasag Alkotmanybirosaganak valaszai a kérdéivre

(A valaszok a kérddiv kérdéseinek sorrendjét kovetik)

I. Az Alkotmanybirésag, egyéb birésagok és az alkotmanyossagi vizsgalat
A. Az allam igazsagiigyi berendezkedése
1. A birdsagi szervezet felépitése

1. Keérjiik roviden - ha sziikséges, vazlatos abrak segitségével - ismertetni az orszagukban
miikédoé  birosdagokat és hataskoriiket. Kérjiik, sziveskedjenek kitérni az altalanos
birosagok mellett a kozigazgatasi és mas birosagokra is, szovetségi dllam esetében az
dllamszovetség és tagallamai birdsdgaira is.

A Magyar Koztarsasagban a jogorvoslati rendszert, az allam teriileti beosztasat, valamint a
hataskori szabalyokat figyelembe véve az Alkotméanyban négyszintli birdsagi szervezet
kertilt kialakitasra:
- helyi birdésagok (varosi és fovarosi keriileti birosdgok) mint alsé szinti,
- megyei (fovarosi) birosagok mint teriileti (megyei) szinti,
- az itélotablak (tablabirdsag) mint regiondlis szintii, valamint

- a Legfelsobb Birdésag mint a legfelsé szintli birésag miikddik altalanos - vagy
masképpen rendes - birdsagként.

A munkaiigyi birésagok elséfoku hataskorrel a megyékben és a févarosban miikddnek.
1.1 A helyi és a munkatiigyi birosag

A helyi birosag elsoé fokon jar el mindazokban az ligyekben, amelyeket torvény nem utal
magasabb szintli birdsag hataskorébe. A munkaiigyi birdsag a munkaviszonybol és a
munkaviszony jellegli jogviszonybdl szarmazd perekben, valamint a torvény altal
hataskorébe utalt egyéb tigyekben jar el els6 fokon.

1.2 A megyei (févarosi) birosag

A 19 megyei birdsag és az ezekkel azonos hataskorii Févarosi Birdsag elso fokon jar el az
eljarasi torvények altal hataskorébe utalt ligyekben, masodfokon eljarva pedig elbiralja a
helyi bir6sag ¢és a munkaiigyi birésag hatarozatai ellen bejelentett fellebbezéseket. A
megyei birosdgon itélkezd tanacsok és biintetd, polgari, gazdasagi, valamint kdzigazgatasi
kollégiumok miikodnek. A kollégiumok &sszevontan is miikddhetnek. A megyei



birésagon a kollégium tagjai az azonos iigyszakba beosztott hivatasos megyei birak,
tovabba altaluk a megye teriiletén miikodo helyi birosdgok koziil hat évre valasztott birak.
Egyes megyei birésagokon - kijelolt illetékességi teriilettel - katonai tandcsok is
milkddnek.

1.3 Az itélétablak

Az itélotablak - amelyek a megyei birosagok és a Legfels6bb Birosag kozott helyezkednek
el - elséfoku hataskort nem gyakorolnak, kizarolag az eljarasi torvények szerinti - a helyi
vagy a megyei birdsag hatdrozata ellen eldterjesztett - jogorvoslati eljarasokat folytatjak
le. Az itélétablakon tanicsok, valamint biintetd, polgari és kozigazgatasi kollégiumok
mitkddnek. Az itéltablak kollégiuménak tagjai az itélétabla azonos iligyszakba beosztott
birai, tovabba a megyei birdésagok azonos kollégiumainak vezetdi. A kijelolt megyei
birosdgokon miikkodd katonai tanacsok altal elsd fokon elbiralt iigyekben az itélotabla
katonai tanécsa jar el.

(Jelenleg itélétabla még nem mikddik, a torvény szerint az Orszagos [tél6tabla 2003.
januar 1-jén kezdi meg miikodését.)

1.4 A Legfelsébb Birdsag

A Legfelsobb Birésag a Magyar Koztarsasag legfobb birdsagi szerve. A LegfelsObb
Birosag elnokét az Orszaggylilés valasztja meg. A Legfels6bb Birosag:
- elbirdlja - torvényben meghatarozott ligyekben - a megyei birdsadg vagy az itélotabla
hatarozata ellen eldterjesztett jogorvoslatokat;
- elbirdlja a feliilvizsgalati kérelmet mint rendkiviili jogorvoslatot;
- a birdsagokra kotelezd jogegységi hatarozatot hoz a birdi jogalkalmazas egységessége
érdekében,;

- eljar a hataskorébe tartozo6 egyéb ligyekben.

A Legfelsébb Birdsagon itélkezd és jogegységi tanacsok, valamint biintetd, polgéri és
kozigazgatasi kollégiumok miikddnek. A kollégium tagjai a Legfelsébb Birdsag azonos
iigyszakba beosztott birai és az itéldtablak azonos kollégiumanak vezetoi.

1.5 Az Orszéagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs

Az igazsagszolgaltatas szervezeti fiiggetlenségének megteremtése érdekében a birdésagok
igazgatasanak kozponti feladatait az Orszdgos Igazsagszolgaltatdsi Tandcs végzi, és
feligyeletet gyakorol az itélotabladk ¢és a megyei birdsdgok elndkeinek igazgatasi
tevékenysége felett. A birésagok igazgatisaban a birdsagi vezeték ¢és a birdi
Onkormanyzati szervek - Un. birdi testliletek - is koézremiikodnek. Az Orszagos
Igazsagszolgaltatdsi Tanacs (OIT) 15 fobodl all. Az OIT elndke a Legfelsobb Birosag
elndke, tagjai: 9 bird, akiket a birdk kiildottértekezlete valaszt meg, az igazsagiigy-
miniszter, a legfobb iigyész, a Magyar Ugyvédi Kamara elndke, valamint két
orszaggyulési képviseld, akik koziil az egyiket az Orszaggyllés Alkotmany- &s
Igazsagiigyi Bizottsaga, a masikat a Koltségvetési és Pénziigyi Bizottsaga jeloli ki.

Az OIT hataskore:
a) Személyiigyi jogkorében eldzetes véleményt nyilvanit a Legfelsébb Birosag elnokének
tisztségére jelolt személyérol és az elndkhelyettes személyérdl. Kinevezi és vezetdi



tisztségébol felmenti az itélétabla és a megyei birdsag elnokét és elnokhelyettesét, a
kollégiumvezetdt és az OIT Hivatal vezetdjét €s helyetteseit, tovabba mas munkaltatoi és
személyligyi jogkdrt gyakorol.

b) Iranyitasi és igazgatasi jogkorében iranyitja a Hivatal tevékenységét, irdnyitja és
ellendrzi a kinevezési hataskorébe tartozo birosagi elnokok igazgatasi tevékenységét.

¢) Normativ szabdlyozassal kapcsolatos jogkorében kezdeményezheti a birésagok
feladatkorét érintd jogszabalyalkotést, és véleményezi a birdsagokat érintd jogszabalyok
tervezetét.

d) A koltségvetéssel kapcsolatos jogkorében elkésziti és a Kormanyhoz benyujtja a
birosagi fejezetre vonatkozd koltségvetési javaslatot, valamint az el6z6 évi koltségvetés
végrehajtasarol szolo beszamolot, és gyakorolja a birdsagi fejezet gazdalkodasaval
kapcsolatos feladatokat.

2. Az Alkotmanybirdésag

2. Mi a helye az Alkotmanybirosdagnak az allam igazsagiigyi szervezetében? Része-e a
birosagi szervezetnek? Mi a jogallasa a biroi szervezetben?

A Magyar Koztarsasdg alkotmanyos rendje szerint az Alkotméanybirdésag nem része az
igazsagszolgaltatasnak; nem bir6i szerv.

(A kérdés tovabbi részleteire az Alkotmanybirdsag €és az egyéb birdsagok kapcsolatait
bemutat6 II. fejezetben tériink ki)

B Az Alkotmanybirosag és az egyeb birosagok hatdskore az alkotmanyossagi vizsgalatok
teriiletén

1. Torvények és egyéb jogszabalyok vizsgalata
§ 1 Vizsgalattipusok

3. Milyen (belfoldi, illetve nemzetkozi jogi) jogszabalyok d&sszhangjat vizsgalja az
Alkotmanybirosag az alkotmanyossaggal, az alkotmanyos értékii elvekkel és a nemzetkozi
jog rendelkezéseivel ?

Az Alkotmanybirésag hataskorét alapvetden az Alkotmdny ¢s az Alkotmanybirdsagrol
sz616 1989. évi XXXII. térvény (a tovabbiakban: Abtv., az angol szovegben majd Act on
the Constitutional Court, ACC) szabalyozza. Az Alkotmény 34/A. § (1) bekezdése alapjan
az Alkotmanybirdsag feliilvizsgalja a jogszabalyok alkotmanyossadgat és ellatja a
torvénnyel a hataskorébe utalt feladatokat.

Az Alkotménybirosagnak az Alkotmanybdl foly6 alapvetd feladata tehat a normakontroll,
a jogszabalyok alkotmanyossaganak megitélése.

Az Alkotmany e rendelkezése alapjan az Alkotmanybirdsag hataskorébe tartozik minden
jogszabaly alkotmanyossaganak vizsgalata. Az Alkotmanybirdsag jogosult a térvények,
kormanyrendeletek, miniszteri rendeletek és a helyi Onkormanyzatok rendeleteinek
alkotmanyossagi vizsgalatdra. Az Abtv. alapjan az Alkotmanybirdsdg ugyancsak jogosult
a nemzetkozi szerzédések alkotmanyellenességének megallapitasara is.



4. Kizarolagos hataskore van ezekre a vizsgalatokra ? Ha nem milyen mds birosagok
rendelkeznek még hataskorrel ezen a teriileten? Hogyan torténik az egyéb jogi eszkézok és
hatarozatok vizsgalata?

Az  Alkotmanybirdsdg a  jogszabalyok ¢és a  nemzetkdzi  szerzddések
alkotmanyellenességének megallapitasa tekintetében kizarolagos hataskorrel rendelkezik,
mas birdésag az alkotmanyellenesség megallapitasara és a jogszabaly megsemmisitésre
nem jogosult.

Az Alkotmanybirésag nemcsak a jogszabalyok ¢és nemzetkdzi szerzédések
alkotmanyossaganak feliilvizsgalatara jogosult, az Abtv. alapjan hataskorébe tartozik az
allami iranyitas egy€b jogi eszkozeinek alkotmanyossagi vizsgalata is. A magyar jog
szabalyozasa szerint, az dallami iranyitds egyéb jogi eszkozei kozé tartoznak: az
Orszaggyiilés, a Kormany, a helyi Onkormanyzat képviseld-testiiletének normativ
rendelkezéseket tartalmaz6 hatarozatai, a miniszterek, orszagos hataskorii szervek
vezetdinek normativ utasitasai, a statisztikai kézlemények, a Nemzeti Bank elnoke altal
kibocsatott jegybanki rendelkezések és a jogi irdnymutatdsok (jogértelmezd -elvi
allasfoglalasok, iranyelvek).

Az Alkotmanybir6sag hataskore altalanos szabalyként az 4llami szervek normativ
aktusainak feliilvizsgalatara terjed ki. Azonban kiilon torvények kivételesen lehetdséget
adnak egyedi aktusok feliilvizsgalatra is. Igy a felsGoktatasrél sz6lé torvény alapjan
feliilvizsgalhatja az allami szerveknek a felsdoktatasi intézmények autonomidjat sértd
egyedi aktusait. A valasztasi eljarasrol szolo torvény alapjan jogorvoslati forumként jar el
egyes orszagos népszavazassal kapcsolatos tigyekben. Az Alkotmanybirosag eldtt lehet
megtamadni az Orszagos Valasztasi Bizottsdgnak az orszagos népszavazast
kezdeményezésére iranyuld aldirdst gyijtd iv hitelesitésével kapcsolatos hatarozatat,
valamint az Orszaggyulés orszagos népszavazast elrendeld, illetdleg a kotelezden
elrendelendd népszavazas elrendelését megtagado hatarozatat.

Az Alkotmanybirosagnak vannak az aktusok alkotmanyossagi vizsgalatan tul mas tipust
hataskorei 1s, 1igy az Alkotmanybirosag hatadskorébe tartozik az absztrakt
alkotmanyértelmezés, a jogalkotdéi mulasztidsban megnyilvanuld alkotményellenesség
megallapitdsa, valamint a hatdskori Osszelitkozés megsziintetése, ha a hataskori
Osszelitkozés allami szervek, tovabba az Oonkormanyzat és mdas allami szervek, illetve
onkorményzatok kozott meriilt fel. Nem terjed ki az Alkotmanybir6sag hataskore a
birdsdgok valamint a birdsdgok ¢és a kozigazgatasi szervek kozott keletkezett hataskori
vitak eldontésére. A helyi Onkormdnyzatok képviseld-testiiletének alkotmanyellenes
mikodése esetén az Alkotmanybirosag eldzetesen véleményt nyilvanit, a Kormany az
Alkotmanybirdsag véleményének kikérése utan terjeszti a képviseld-testiilet feloszlatasara
iranyul6 javaslatot az Orszaggytlés elé.

Az egyedi kozigazgatasi hatarozatok megtdmadasara a rendes birdsagok eldtt van mod. A
kozigazgatasi hatdsagi hatarozatok ellen altalanos a biroi ut igénybevételének a
lehetdsége, csak azokban az ligyekben nincs helye birdsagi feliilvizsgalatnak, amelyekben
a torvény a hatdrozat birdsadg eld6tti megtamadasat kizarja. A kozigazgatds hatdsagi
hatarozatnak nem mindsiilé hatarozatai akkor tamadhatok meg birosag elott, ha a térvény
a hatarozat bir6i megtdmadasat lehetové teszi.

5. Elozetes vagy utolagos alkotmanyossagi vizsgalatot végez az Alkotmanybirdsag?



A magyar alkotmanybirosagi eljarasban az eldzetes normakontroll kivételes intézmény.
Eldzetes normakontrollt az Alkotmanybirosdg mar elfogadott, de ki nem hirdetett
torvények, az Orszaggylilés hazszabalya (ligyrendje), valamint a nemzetkozi szerzédések
tekintetében gyakorol.

A) Elozetes normakontrol

a) Az Alkotmany rendelkezései szerint az Orszaggylilés altal elfogadott torvényt az
Orszaggyiilés elndoke megkiildi a kdztarsasagi elndknek. A koztarsasagi elndk 15 napon -
az Orszaggyllés elndkének siirgdsségi kérelmére 5 napon beliil - aldirja és gondoskodik a
kihirdetésér6l. Ha a koztarsasagi elnok a torvény valamely rendelkezését
alkotmanyellenesnek tartja, e hataridon beliil az Alkotmdnybirdésaghoz fordulhat. Az
Alkotmanybirdsag ebben az ligyben soron kiviili eljarasban dont. Ha az Alkotmanybirosag
a koztarsasagi elnok altal alkotmanyellenesnek tartott rendelkezés alkotmanyellenességét
megallapitja, a koztarsasadgi elndk a torvényt visszakiildi az Orszaggytlésnek ¢és
mindaddig nem hirdetheti ki, amig az Orszaggyiilés az alkotmanyellenességet meg nem
szlintette.

b) Az Orszaggyiilés a Hazszabalyt - annak elfogadédsa eldtt, az aggélyosnak tartott
rendelkezés megjeldlésével - az Alkotmannyal vald Osszhangjanak vizsgalata céljabol
megkiildheti az Alkotmanybirésagnak. Ha az Alkotmanybirosag a vitatott rendelkezés
alkotmanyellenességét megallapitja, az Orszaggylilés a Hazszabaly alkotmanyellenességét
koteles megsziintetni.

c) Az Orszaggyilés, a koztarsasagi elndk ¢és a Kormany nemzetkdzi szerzédés
megerositése eldtt kérheti a nemzetkdzi szerz6dés aggalyosnak tartott rendelkezésének
alkotmanyossagi vizsgalatdit. Ha az Alkotmanybirdsag a nemzetkdzi szerzodés
aggalyosnak tartott rendelkezésének alkotmanyellenességét allapitja meg, a nemzetkdzi
szerz0dés mindaddig nem erdsitheté meg, amig a nemzetk6zi szerzédést kotd szerv vagy
személy az alkotmanyellenességet meg nem sziinteti.

B) Utdlagos normakontrol

Az Alkotmanybirosag legjelentdsebb ¢€s leggyakrabban gyakorolt hataskore az utolagos
normakontroll. Az utdlagos normakontroll keretében az Alkotmanybirosag az elfogadott,
kihirdetett - és altalanos szabalyként - hatalyos jogszabalyok és az allami iranyitas egyéb
jogi eszkozeinek alkotméanyossagat vizsgalja. Az alkotmanyellenesség megallapitasanak
jogkovetkezménye az alkotményellenesnek itélt rendelkezések, vagy az egész jogszabaly
megsemmisitése, amelynek kovetkeztében a megsemmisitett rendelkezések hatalyukat
vesztik.

Az Alkotmanybirdsdg jogszabalyt, illetdleg jogszabalyi rendelkezést megsemmisitd
hatdrozatdt - a jogszabalyok kihirdetésére szolgald hivatalos lapban - a Magyar
Kozlonyben kozzé kell tenni. (Az allami irdnyitds egyéb jogi eszkdzét megsemmisitd
hatarozatot abban a hivatalos lapban kell k6zz¢é tenni, amelyben a megsemmisitett normat
kozzétették.) A megsemmisitett jogszabdly altalanos szabalyként a kozzététel napjan
veszti hatalyat, ettdl az idOponttdl kezdve jogszabdly és az allami irdnyitas egyéb jogi
eszkoze nem alkalmazhato.



Ebben az esetben a jogszabaly megsemmisitése nem érinti az annak alapjan 1étrejott
jogviszonyokat, és azokbdl szarmazo jogokat €s kotelezettségeket.

Az Abtv. azonban lehetévé teszi, hogy ha a jogbiztonsag, illetdleg az inditvanyozo
nyomos érdeke ezt megkivanja, az Alkotmanybirdsag a jogszabaly megsemmisitését ettol
eltérd idépontjat allapitsa meg.

a) A visszahatd hatalyl megsemmisitéssel lehetdségével az Alkotmanybirdsdg a
jogbiztonsag sérelmének elkertilése érdekében csak kivételesen él: eddigi gyakorlatdban
csak akkor nyult a megsemmisitésnek ehhez a moddjdhoz, ha a jogszabaly alapjan
jogviszonyok még nem jottek 1étre, illetleg ha a sulyosan alkotmanysértd jogszabaly a
cimzettek meghatarozott, sziik korét érintette.

b) Gyakrabban ¢l az Alkotmanybirdsag azzal a lehetdséggel, hogy a egy jovobeli késobbi
idéponttol semmisiti meg az alkotmanyellenesnek itélt normat. Ezt a megoldést akkor
alkalmazza, ha az alkotmanyellenesség megsziintetéséhez jogalkotdsra is sziikség van.
ilyenkor az Alkotmanybirosdg e jogszabaly elokészitéséhez sziikséges 1d0 figyelembe
vételével hatarozza meg a megsemmisités idépontjat.

Az utdlagos normakontroll keretében alkotmanybirdsagi feliilvizsgalat targyat képezik a
mar kihirdetett, de még hatalyba nem Iépett jogszabalyok is. Ebben az esetben, ha az
Alkotmanybirésag a jogszabaly alkotmanyellenességét kimondja, a megsemmisitett
rendelkezés nem 1ép hatélyba.

A mar hatalyat vesztett jogszabalyok alkotmanyossagat az Alkotmanybirdsag csak
kivételesen, az utdlagos normakontroll azon eseteiben vizsgalja, amikor a jogszabaly
konkrét iigyekben még alkalmazandd - igy alkotmdanyjogi panasz, illetéleg birdi
kezdeményezés esetén - ezekben az esetekben az alkotményellenesség megallapitdsanak
jogkdvetkezménye (mivel a megsemmisités fogalmilag kizart) az, hogy az
Alkotmanybirésag kimondja alkotményellenes rendelkezés konkrét iigyben vald
alkalmazaséanak tilalmat.

Az Alkotmanybirdsag gyakorlataban korabban vitatott kérdés volt, hogy lehet-e utdlagos
normakontroll tdrgya a belsdé jogban jogszaballyal kihirdetett nemzetkozi szerzodés. Egy
1997-ben hozott hatarozatdban (4/1997. (I. 22.) AB) azonban megallapitotta, hogy a
nemzetk6zi szerzddést kihirdetd jogszabdly utdlagos alkotmanyossagi vizsgélat targya
lehet. Az alkotméanyossagi vizsgalat a szerzédést kihirdetd jogszabaly részévé valt
nemzetkdzi szerzddés alkotmanyellenességének vizsgalatdra is kiterjedhet. Ebben az
esetben, ha az Alkotméanybirésag a nemzetkozi szerzOdést vagy annak rendelkezését
alkotmanyellenesnek  itéli, a nemzetkdzi  szerzddést kihirdetd  jogszabaly
alkotmanyellenességét allapitja meg. Hatirozatdnak azonban a Magyar Koztarsasag
nemzetkdzi kotelezettségvallalasara nincs hatdsa. Az Alkotmanybirésag hatarozata
alapjan a jogalkotonak - sziikség esetén az Alkotmany moddositasdval is - meg kell
teremtenie a vallalt nemzetkozi jogi kdtelezettségek és a belsd jog Osszhangjat. Ennek
megtorténtéig az Alkotmanybirdsdg a megsemmisités id6pontja targydban a
hatarozathozatalt ésszerti hataridore felfiiggesztheti. Késobb a gyakorlatban is sor kertlt
ilyen eljarasra. az Alkotmdnybirdsag érdemben vizsgalta a Magyar Koztarsasag és az
Eurépai Kozosségek és azok tagdllamai kozott tarsulas létesitésérdl szolo  Eurodpai
Megallapodas kihirdetésérdl rendelkezd 1994. évi 1. torvény alkotmanyellenességét, és
1998. junius 26-an hozott hatarozatdban megallapitotta, hogy a Megallapodas néhany
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rendelkezése alkotmanyellenes. Ugyanakkor azonban az alkotmanyellenes rendelkezések
megsemmisitésérol a hatdrozathozatalt 1999. december 31-ig felfiiggesztette.

6. Az Alkotmanybirosag vizsgalata absztrakt vagy konkrét vizsgalat ?

Az Alkotmanybirosagnak - azon kivételes eseteket nem tekintve, amikor hataskore
konkrét aktusok feliilvizsgalatara iranyul - csak normakontroll gyakorlasdra van
hataskore, a jogalkalmazas alkotméanyossdgat nem vizsgalhatja. Alkotmanyossagi
vizsgalata altaldban absztrakt vizsgalatot jelent. Azaz az Alkotmanybirésag a konkrét
ligytdl elvonatkoztatottan, magat az inditvanyozé altal tdmadott jogszabaly, normativ
aktus alkotmanyossagat vizsgalja. A testiilet két esetben gyakorol konkrét normakontrollt:
alkotmanyjogi panasz alapjan ¢és abban az esetben, ha a bir6 az eldtte folyd eljarés
felfiiggesztése mellett kéri a perben alkalmazandd jogszabaly alkotményossaganak
vizsgalatat. Az Alkotmanybirdsag ezekben az ligyekben is normakontrollt gyakorol, azaz
az ligyben alkalmazott, illetdleg alkalmazandé norma alkotmanyellenességét itéli meg,
azonban ezekben az iigyekben figyelemmel van az egyedi iligyre is. A konkrét
normakontrollnak ezekben az eseteiben az Alkotmanybirosag az alkotmanyellenesnek itélt
norma megsemmisitése mellett kimondja azt is, hogy az alkotmanyellenes norma a bird
altal felfliggesztett perben, illetdleg az alkotmanyjogi panasz targyat képezé ligyben nem
alkalmazando. Az Alkotmanybirosdg a konkrét normakontroll ezen eseteiben akkor is
vizsgalja az alkalmazando, illetdleg alkalmazott norma alkotményellenességét, ha az mar
hatalyat vesztette. A norma alkotmanyellenességének megéllapitaisa nem vezet
automatikusan az alkalmazasi tilalom kimondéséhoz, bir6i kezdeményezés esetén a bird
kifejezett inditvanya alapjan rendeli el az Alkotmanybirdsag, alkotmanyjogi panasz esetén
pedig az Abtv. rendelkezésének megfeleléen mérlegeli azt, hogy az inditvanyozo
,kiillondsen fontos érdeke” indokolja-e az alkalmazhatdsag kizarasat.

A norma alkotmanyellenességének megallapitasa nem csak a konkrét normakontroll ezen
eseteiben van kihatdssal a konkrét egyedi ligyekre. Az Abtv. kimondja, hogy az
Alkotmanybirdsag elrendeli az alkotményellenes norma alapjan jogerds itélettel lezart
blintetoeljaras feliilvizsgalatat, ha az elitélt még nem mentesiilt a hatranyos
kovetkezmények alol, és az eljarasban alkalmazott rendelkezés megsemmisitésébdl a
biintetés, illetdleg intézkedés csokkentése vagy melldzése, illetdleg a feleldsség aldli
mentesiilés vagy annak korlatozasa kovetkezne.

2.§. Az alkotmanybirosagi eljaras inditvanyozasa
Inditvanytipusok

7. Milyen  kezdeményezéssel lehet alkotmanybirosagi eljarast inditvanyozni
(megsemmisitési kérelem, elozetes alkotmanyossagi kérdés, alkotmanyjogi panasz, stb.)?
Hany kérelmet terjesztettek el6 eddig az egyes tipusokbol?

Az Alkotméanybirésagra vonatkoz6 jogszabalyok az Alkotmanybirdsag hataskorét
szabalyozzak, nem tartalmaznak kiilon rendelkezéseket az egyes inditvanytipusokra
nézve. Az Abtv. az inditvanyok tartalmara nézve ugy rendelkezik, hogy az inditvanynak a
kérelem alapjaul szolgald ok megjeldlése mellett hatdrozott kérelmet kell tartalmaznia. Az
Alkotmanybirosag akkor fogadja be az inditvanyt, ha az pontosan megjeloli a vizsgalni
kért jogszabalyi rendelkezést, felhivja az Alkotmanynak azt a rendelkezését, amelyet



inditvanyoz¢6 allaspontja szerint a vitatott jogszabalyi rendelkezés sért, tovabba megjeldli
azt a hataskort, amelyben az eljaras lefolytatdsat kéri. Az utodlagos normakontroll
gyakorldsdra iranyuld inditvany esetében inditvdnyozni kell a vitatott norma
megsemmisitését.

Ennek megfelelden az Alkotméanybir6saghoz inditvanyt lehet benytjtani

a) eldzetes normakontroll gyakorldsa, azaz a mar elfogadott, de még ki nem
hirdetett torvény, az Orszaggyllés iligyrendje ¢és a nemzetkdzi szerzOdés egyes
rendelkezései alkotmanyellenességének elozetes vizsgalata,

b) jogszabaly és az allami irdnyitas egyéb jogi eszkoze alkotmanyellenességének
utélagos vizsgalata,

c) jogszabaly, illetéleg az dallami irdnyitds egyéb jogi eszkdze nemzetkozi
szerzddésbe litkdzésének utdlagos vizsgalata,

d) az Alkotmanyban biztositott jogok megsértése miatt benyujtott alkotméanyjogi
panasz elbiralasa,

¢) mulasztasban megnyilvanul6 alkotmanyellenesség megsziintetése,

f) hataskori dsszelitk6zés megsziintetése

g) az Alkotmany rendelkezéseinek absztrakt értelmezése

h) a felsdoktatdsi intézmények Onkormanyzati jogait sértd jogszabalyok és egyedi
dontések megsemmisitése

1) donkormanyzati rendelet torvényességének vizsgalata
irant.

Orszagos népszavazdssal kapcsolatosan kifogést lehet benyujtani

- az Orszagos Valasztasi Bizottsagnak az alairasgytijto iv, illetdleg a konkrét kérdés
hitelesitésével kapcsolatos dontése ellen,

- Orszaggytilésnek a népszavazast elrendeld, valamint a kotelezéen elrendelendd
népszavazas elrendelését elutasitd hatarozata ellen.

Az egyes inditvanytipusokban 1990. januar 1 - a Magyar Alkotméanybirosag ekkor kezdte
meg mitkddését - és 2000. december 31. kdzo6tt benyujtott inditvanyok szama :

a) elézetes normakontroll gyakorlasa, azaz a mar elfogadott, de még ki nem
hirdetett torvény, az Orszaggytilés tligyrendje ¢€és a nemzetkdzi szerzOdés egyes
rendelkezései alkotményellenességének eldzetes vizsgalata - 18 inditvany,

b) jogszabaly és az allami irdnyitas egyéb jogi eszkdze alkotmanyellenességének
utolagos vizsgalata - 4954 inditvany,

c) jogszabaly, illetdleg az allami iranyitds egyéb jogi eszkdze nemzetkdzi
szerz6désbe litkozésének wutdlagos vizsgdlata, - 1 inditvany. (A jogszabaly
alkotmanyellenességének utdlagos megallapitdsara irdnyuld inditvanyokban az
inditvanyozok gyakran hivatkoznak a jogszabdly nemzetkdzi szerzOdésbe iitkozésére,
azonban mivel altalaban ilyen eljaras kezdeményezésére nem jogosultak kérik a
vizsgalatot, a nemzetkdzi szerzddésbe iitkozés vizsgalatdit az Alkotmanybirosag
inditvanyozasi jogosultsag hianyaban visszautasitja. De gyakran eléfordul az is, hogy -
mivel az Alkotmanybirdsag a jogszabaly nemzetkdzi szerzddéssel vald ellentétességét
hivatalbol is vizsgélhatja - az inditvanyozasi jogosultsag hianyaban is hivatalbodl elvégzi
az érdemi vizsgalatot.)

d) az Alkotményban biztositott jogok megsértése miatt benyujtott alkotmanyjogi
panasz elbiralasa - 157 inditvany,



e) mulasztdsban megnyilvanuld alkotmanyellenesség megsziintetése - 354
inditvany,

f) hataskori Osszelitk6zés megsziintetése - 23 inditvany,

g) az Alkotmany rendelkezéseinek absztrakt értelmezése - 24 inditvany,

h) a felsdoktatéasi intézmények onkormanyzati jogait sértd jogszabalyok és egyedi
dontések megsemmisitése - 4 inditvany,

1) onkormdnyzati rendelet torvényességének vizsgalata - 434 inditvany,

j) az Orszagos Valasztasi Bizottsagnak az alairasgyiijto iv, illetéleg a konkrét
kérdés hitelesitésével kapcsolatos dontése ellen benyujtott kifogas, - 8 inditvany,

k) az Orszaggyiilésnek a népszavazast elrendeld, valamint a kotelezOen
elrendelendd népszavazas elrendelését elutasitd hatarozata ellen - 1 inditvéany.

b. Megsemmisitési kérelmek

8. Kozvetleniil kezdeményezheto-e az Alkotmanybirosagnal torvények megsemmisitése ?
Ugyanez vonatkozik-e mas jogszabalyokra is ?

Igen, az Alkotmanybirdsag eljarasat az eljaras kezdeményezésére jogosult kdzvetleniil, az
Alkotmanybirdsagnal benyujtott irdsbeli inditvannyal kezdeményezheti.

Ez aldl kivételt az orszagos népszavazasi ligyekben hozott hatarozatok ellen az
Alkotmanybirosaghoz benyujthaté kifogasok jelentenek, amelyeket az Orszagos
Vélasztési Bizottsagnal kell benyujtani.

Sajatosan alakul az iligyész szerepe az alkotmanybirosagi eljaras kezdeményezésében. Az
igyészség egyik funkcioja az allamigazgatds dontései feletti torvényességi felligyelet
gyakorlasa. Ha az ligyész azt észleli, hogy a miniszter altal alkotott rendelet, vagy a
minisztérium, mas kozponti szerv altal kibocsatott allami irdnyitds egyéb jogi eszkoze
torvénysértd, a norma ellen 6vast nyujthat be az azt kibocsatohoz. Ha a normativ aktust
kibocsatd szerv az iligyész dvasaval nem ért egyet, az ligyész altal megdvott normativ
aktust koteles az Alkotmanybirdsag elé terjeszteni.

9. Ki és milyen hataridovel kezdeményezheti ilyen eljaras meginditasat ?

A normativ aktusok alkotméanyossaganak utdlagos vizsgalatira iranyuld eljarast az
Alkotmany 32/A. § (3) bekezdése alapjan barki jogosult. Az Alkotmanybir6ésaghoz
fordulas joga az érdekeltség bizonyitasa nélkiil megillet mindenkit, minden természetes
személyt, jogi személyt és jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetet egyarant.

A belsé jog szabalyainak nemzetkdzi szerzOdésbe iitkdzésének vizsgalatara iranyuld
eljaras kezdeményezésére csak

a) az Orszaggyllés, annak allando bizottsaga vagy barmely orszaggytilési képviseld,

b) a koztarsasagi elnok,

¢) a Kormany vagy annak tagja,

d) az Allami Szamvevészék elnoke,

e) a Legfelsdbb Birosag elnoke,

/) alegfobb ligyész jogosult.

Alkotmanyjogi panasszal az Alkotméanyban biztositott jogainak megsértése miatt az
fordulhat az Alkotmanybirdsdghoz, akinek a jogsérelme az alkotményellenes jogszabaly
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alkalmazasa folytan kovetkezett be, és egyéb jogorvoslati lehetdségeit mar kimeritette,
illetéleg mas jogorvoslati lehetdség nincs szamara biztositva.

Onkorméanyzati rendelet torvényellenességének megallapitisat és megsemmisitését a
megyei kozigazgatési hivatal vezetdje kezdeményezheti.

A torvény az esetek tobbségében nem szab hatirid6t az inditvany benyUjtasira. Az
alkotmdnyjogi panaszt azonban a jogerds hatarozat kézbesitésétdl szamitott 60 napon
beliil kell benyujtani az Alkotmanybir6saghoz. Ugyancsak hatariddhoz kotott az orszagos
népszavazasi iigyekben benyujthatdo kifogas. Az Orszagos Valasztasi Bizottsdgnak az
alairasgyljté iv, illetdleg a konkrét kérdés hitelesitésével kapcsolatos dontése elleni
kifogast a hatarozat kozzétételétdl szamitott 15 napon belill, az Orszaggytilésnek a
népszavazast elrendeld, valamint a kotelezéen elrendelendd népszavazas elrendelését
elutasitoé hatarozata elleni kifogéast a hatarozat kozzétételétl szamitott 8 napon beliil kell
benyujtani.

10. Felfiiggesztheti-e az Alkotmanybirosag a jogszabalyokat vagy az dallami iranyitds
egyéb jogi eszkozeit ?

Nem, az Alkotmanybirdsag ilyen hatdskorrel nem rendelkezik.
Ki terjeszthet fel vigyeket az alkotmanybirosaghoz?

11. Mely birosagok terjeszthetik fel iigyeiket az Alkotmanybirosaghoz? Ha minden birosag
felvetheti az elozetes alkotmanyossagi kerdeést, akkor e tekintetben a ,,birosag” fogalmat
tag vagy sziikitett értelemben kell felfogni?

Lényegében minden birdsag (lasd bdvebben a valaszt az 1. pontra) jogosult az
Alkotmanybirdsaghoz fordulni, hogy utélagos konkrét normakontrollt inditvanyozzon.

A fentiekbdl kdvetkezoen a birdsag fogalmanak sziikitett, vagy kiterjesztd értelmezése a
torvényi szabalyozas alapjan nem meriil fel. gy sem a kozigazgatasi tigyben dontd
hat6sagok, sem a vélasztott birésag nem mindsiil birosdgnak abban az értelemben, hogy
nem vetheti fel az eldzetes alkotmanyossagi kérdést.

12. Koteles-e a birosag felvetni az elézetes alkotmanyossagi kérdést?

Az Abtv. szerint a bir6 az Alkotmanybirdsag eljarasat kezdeményezi, ha az eldtte
folyamatban levd tigy elbiraldsa soran olyan jogszabdlyt vagy allami iranyitas egyéb jogi
eszkozét kell alkalmazni, amelynek alkotmanyellenességét észleli.

Ennek megfelelden az eldzetes alkotméanyossagi kérdés felvetése az eljard birora rott
kotelezettség, hiszen a jogszabdly kijelentd moddot hasznal: ,kezdeményezi”. Tehat ha
alkotmanyellenesség kérdése meriil fel az alkalmazand6 szabalyozédssal szemben, ugy
fennall az inditvanyozasi kotelezettség.

Ha azonban a fél kéri az eljarés felfiiggesztését és a birdsagnak az Alkotmanybirésaghoz
valo fordulasat, abban az esetben a bird dontheti el enneck a kérelemnek a
megalapozottsagat és azt, hogy annak mennyiben ad helyt.
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13. Lehet-e (kifogas, felszolalas vagy viszontkereset benyujtasaval) tiltakozni adott iigy
egészének vagy egy részének attételi hatdrozat alapjan térténd alkotmdnybirdsagi
felterjesztése ellen? Ha igen, ki és milyen eljaras keretében jelenthet be ilyen tiltakozast?
Mik ennek a kovetkezményei?

A polgari perjogi szabalyokbol kovetkezOen a birdsag végzést hoz az eljaras
felfiiggesztésérdl, amikor az Alkotmanybirdsaghoz fordul. Mivel a perjog szabdlyai
szerint a perkoltségben vagy pénzbirsagban marasztalo végzések, valamint azon végzések
kivételével, amelyekkel szemben a torvény a fellebbezést kiillon megengedi,
fellebbezésnek nincs helye az eljards folyaman hozott végzések ellen, az
alkotmanybirosdgi normakontrollt kezdeményezd, s egyben az eljardst felfiiggesztd
végzes a torvény (€s a birdi gyakorlat) szerint nem mindsiil olyan végzésnek, amely ellen
jogorvoslatnak helye lenne.

A biintetdeljaras vonatkozasaban a végeredményt illetden ezzel megegyezd a szabalyozas.
A biintetéeljarasrol szolo torvény felsorolja azokat az indokokat, melyek megalapozzék a
targyalas felfliggesztését. A felfiiggesztés itt is végzésben torténik. Bar a térvény a
targyalas soran hozott végzések ellen lehetdové teszi a fellebbezést, minthogy a
felfiiggesztés indokai kozott nem szerepel az eldzetes alkotmanyossagi kérdés miatti
felfiiggesztés lehetdsége (ezt ugyanis az Abtv. tartalmazza), az e célbol torténd
felfiiggesztés ellen nincs helye jogorvoslatnak.

Meg kell azonban jegyezni, hogy a gyakorlat még nem tekinthetd véglegesen kialakultnak
azt illetden, van-e jogorvoslati lehetdség a birdsdgnak azon dontése ellen, hogy az
Alkotmanybirdsagnal kezdeményezi az alkalmazandd jogszabaly alkotmanyossaganak
vizsgalatat. A gyakorlatban el6fordult, hogy sor keriilt fellebbezésre. (Lasd a 34. pontra
adott valaszt is.)

14. Mik az Alkotmanybirosaghoz valo attétel eljardsjogi kovetkezményei? Mi a felek
szerepe az eldzetes alkotmanyossagi kérdés megfogalmazasaban? Feltehet6-e hivatalbol
is az elozetes alkotmanyossagi kérdés? Ebben az esetben elolrél kezdodik- e a kérdeés
megtargyalasa?

Az Abtv. alapjan a birdsag az Alkotmanybirosdghoz val6 fordulassal egyidejiileg az eldtte
folyo6 eljarast felfiiggeszti, a felfiiggesztés pedig az Alkotmanybirdsag dontéséig tart.

Az Alkotmanybirdsag eljarasat a birdsadg alapvetden hivatalbol kezdeményezi, ez aldl
jelent kivételt az tligyfél inditvanyozasi joga. Az Abtv. alapjdn a birdsag
Alkotmanybirdsaghoz torténd fordulasat kezdeményezheti az is, aki szerint a birésag eldtt
folyamatban 1évd iigyében alkalmazandé jogszabaly alkotményellenes. Ez azonban csak
annyit jelent, hogy inditvanyozhatja az eljarast felfiiggeszté végzés meghozatalat,
inditvanyaban javaslatot tehet annak tartalmara, de az eljar6 bir6 nincs kotve ehhez az
inditvanyhoz.

15. Allast foglal-e az alkotmdnyossdgi kérdést felvetd birésdg a kérdéses jogszabdly
alkotmanyossagarol vagy alkotmanyellenességérol?

Az Abtv. azt az Aaltalanos, mindenfajta inditvanyra alkalmazand6é kovetelményt
fogalmazza meg, hogy az eljaras alapjaul szolgaldo beadvanynak meg kell jeldlnie az
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inditvany alapjaul szolgald okot, és hatarozott kérelmet is kell tartalmaznia. Ennek
megfelelden a birdsag kezdeményezésének meg kell adnia a kérelem alapjaul szolgéld
okot, azaz meg kell jelolnie az altala alkotményellenesnek itélt jogszabalyt. A tdmadott
rendelkezés alkotmanyellenességének megallapitasara iranyuld kérelem mellett kérnie kell
tovabba annak megsemmisitését is.

Mivel a birésagnak ezek szerint szabatosan meg kell fogalmaznia az eldzetes
alkotmanyossagi kérdést, megkeriilhetetlen, hogy a jogszabaly alkotmanyellenességrol
allast foglaljon, és ezzel kapcsolatos allaspontjat kifejtse.

Ha az igyben alkalmazand6 jogszabaly alkotményellenességének megallapitisara
iranyuld eljarads kezdeményezésére a birdsag eldtt folyamatban 1évé iigyben résztvevd
ugyfél kéri a birdsagot, a birésag, ahogy ez a 14. pontbdl kitlinik, elutasithatja e kérést.
Ezt a dontését nem kell indokolnia. Ha ugyanis indokolnd, ezzel allast foglalna a
jogszabaly alkotmdanyellenességérél, mas szdéval normakontrollt végezne, amire nincs
hataskore.

Sziirés

16. Haszndlnak-e valamilyen megoldast az tigyek szamanak korlatozdasdara (mint pl. az
inditvany elutasitasa, valaszadds révid uton, jogalap hianydban térténd elutasitds, a
nyilvanvalo alaptalansag megallapitasa) illetve egyes vizsgadlatok gyorsitott lefolytatdasdra
(pl. ha az Alkotmanybirosag ugyanebben illetve hasonlo iigyben korabban mar
hatarozatot hozott)? Mekkora az ilyen modon kisziirt tigyek aranya?

A Dbirdi felterjesztésre ugyanazon formai kovetelmények vonatkoznak, mint a tobbi,
utdlagos normakontroll elvégzését kérd inditvanyra. Az Abtv. szerint az inditvanynak a
kérelem alapjaul szolgaldé ok megjelolése mellett hatarozott kérelmet kell tartalmaznia.
Ennek megfeleléen a biréi kezdeményezés ugyanazon vizsgalaton esik at, mint a tobbi
inditvany, s formai hibak — alkotmanyi rendelkezés vagy jogszabalyhely megjeldlésének,
illetve megsemmisitésre iranyuld kérelemnek a hianya — esetén hidnypdtlasra hivjak fel a
birésagot. Amennyiben pedig itélt dologrél van szd (az Alkotmanybirésag a felvetett
kérdésben korabban mar allast foglalt), ugy az inditvany visszautasitasra keriil. Az ilyen
esetek szama elenyészo.

Az Alkotmanybirosag mérlegelési kére a mds birosagtol szarmazo tigyekben

17. Mi a jelentosége az Alkotmanybirosaghoz elozetes alkotmanyossagi kérdéssel fordulo
birosag (a kezdeményezo birosag) allaspontjanak a kérdéses iigy alkotmanyellenességével
kapcsolatban? Figyelembe kell-e vennie ezt az dllaspontot az Alkotmanybirdsagnak, vagy
figyelmen kiviil hagyhatja azt? Felvethet-e az Alkotmanybirosag - hivatalbol vagy
valamely érdekelt fél inditvanyara - a kezdeményezé birosag megkeresésén tulmend
alkotmanyossagi megfontoldsokat is, vagy kéti az Alkotmanybirosagot a hozza benyujtott
kérdeés terjedelme? Modjaban dll-e az Alkotmanybirdosagnak olyan jogi eszkozok
vizsgalata is, amelyek az elozetes alkotmanyossagi kérdésben nem szerepelnek, de ahhoz
kapcsolodnak?

Az Alkotmanybirdsag allaspontjanak kialakitasakor kizarolag az Alkotmanynak és a
torvényeknek van aldvetve. Ezért, bar figyelembe veheti az inditvanyban foglaltakat,
ugyanakkor koétve nincs hozzéjuk.
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18. Kiterjed-e az Alkotmanybirosag vizsgalata a hozza alkotmanyossagi kérdéssel fordulo
birosagnal felfiiggesztett iigy minden jogi és tényallasbeli vonatkozasara?

A kezdeményezd birdsag inditvanyaban utodlagos normakontroll iranti kérelmet terjeszt
eld és egyben kéri az alkotmanyellenesnek vélt jogszabaly konkrét {igyben wvalo
alkalmazhatdsaganak kizarasat. Az Alkotmanybirosag hatdskore igy arra terjed ki, hogy az
alkotmanyellenesnek bizonyult jogszabalyt megsemmisitse és a kezdeményezd birdsag
altal felfiggesztett ligyben vald alkalmazhatdsagat kizarja. Ebbdl kovetkezden az
Alkotmanybirdsag nem vizsgalja feliil a felterjesztett tigy ténybeli vonatkozasait. Az Abtv.
egyébként is csak korlatozott lehetdségeket biztosit bizonyitdsi eszkozok igénybe
vételének az alkotmanybirdsagi eljarasban. Nem a bizonyitds korlatozottsdga azonban az,
ami kizarja a felterjesztett {ligy tényallasanak vizsgalatat, hanem az, hogy az
Alkotmanybirdsag hataskore kizarolag a jogszabaly alkotméanyossagi feliilvizsgalata.

A felterjesztett ligy inditvdnyban nem érintett jogi vonatkozasai — fOszabaly szerint —
szintén nem képezik a vizsgalat targyat, igy az Alkotmanybirésag nem vizsgalja az eljaras
szabalyszerliségét, a jogalkalmazas megfeleldségét.

19. Elutasithatja-e az Alkotmanybirosag a kérdeést azon az alapon, hogy a kezdeményezo
birésag elott folyo iigy elbiralasdahoz nincs sziikség alkotmanybirosagi dllasfoglalasra?

Amennyiben a kezdeményez6 birosag a torvénynek megfeleld inditvanyt terjeszt eld, az
Alkotmanybirdsag ahhoz kotve van. Az Alkotmanybirésag nem mérlegeli, hogy a birdésagi
iigy szempontjabol hasznos vagy sziikséges-e az alkotmanyossagi kérdés, hanem az
inditvany targydban dont. Ha azonban a kezdeményezés nem tartalmazza a térvényben
eloirt kellékeket, az Alkotmanybirdsag formai hianyossagok miatt elutasitja az inditvanyt,
ez azonban nem a kérdés relevanciaja miatt torténik.

20. Atfogalmazhatia-e az Alkotmdanybirésdg a hozzd intézett kérdést, hogy az vildgosabba
valjon és jobban szolgalja a vele kapcsolatos alkotmanyossagi vitat? Ha igen, mennyire él
az Alkotmanybirosag ezzel a lehetoséggel?

A kezdeményez6 birdsag nem kérdést, hanem inditvanyt intéz az Alkotmanybirésaghoz, a
testiilet pedig az inditvanyhoz kotott. Ez azonban nem jelenti azt, hogy az
Alkotmanybirdsdg az inditvanyt sziiken értelmezi és csak az abban szerepld érvelés
mentén birdlhatja el az alkotmanyossagi problémat. A testiilet az inditvany tartalmat agy
értelmezi, hogy az alkalmas legyen a valodi alkotmanyossagi kérdés megtalalasdhoz. Ezen
felil az Alkotmanybirésag szdmos alkalommal terjesztette ki a vizsgalatit olyan
jogszabalyokra is, amelyeket az eredeti inditviny nem érintett, de a jogszabalyok
vizsgalata sziikségessé valt példaul a szoros targyi Osszefiiggés miatt.

21.  Ragaszkodnia kell-e az Alkotmanybirosagnak a kezdeményezé  birosag
jogértelmezéséhez a vizsgalt jogszaballyal kapcsolatban?

Az Alkotméanybirosag nem kotott a kezdeményezd bird altal inditvanyaban eldadott
jogértelmezéshez. SOt az Alkotmanybirdsag maga jogosult valamely norma alkotmanyos
tartalmat megallapitani, azaz az Alkotmanybirdsadg végsd soron a jogalkotora €s a rendes
birdsdgokra nézve kotelezd jogértelmezést adhat hatarozatdban. Az Alkotmanybirosag e
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hataskdre nem szerepel kifejezetten az Abtv.-ben, azt a testiilet eddigi gyakorlata
alakitotta ki.

22. Mi a hatdsa a vizsgalt jogszabaly olyan modositasanak, amelyre az alkotmanyossagi
kerdés felvetése utan keriil sor?

Mivel a birdi kezdeményezésre indult iigyekben a megtdmadott jogszabaly
alkotmanyossagat az Alkotmanybirosag a konkrét ligyre kihatdssal vizsgalja, és ebben az
Osszefiiggésben a jogszabaly-moddositas gyakran nem hat ki az ligyben valé dontésre, a
modositas, esetleges hatalyon kiviil helyezés ellenére a testiilet lefolytatja vizsgalatat. Mas
a helyzet utélagos normakontroll esetén, ahol a jogszabély hatdlyon kiviil helyezése az
ligy megsziintetését vonja maga utan.

23. Bekapcsolodhatnak-e (kotelezoen vagy dnkeént) a kezdeményezé birosdagon folyo
eljarasban érintett felek vagy mas harmadik fél (természetes személyek, intézmények vagy
mas birdsagok) az alkotmanybirosagi eljarasba? Miként? hogyan értesiilnek ezek a felek
az alkotmanybirosagi eljarasrol? Beavatkozhat-e valaki az alkotmanybirosagi eljarasdaba
pusztan azon az alapon, hogy a perében érdemben eljaro birosag hasonlo tigyet targyal
ahhoz, amellyel kapcsolatban a kezdeményezo birosag az Alkotmanybirosaghoz fordult?

A kezdeményezd bird altal inditott alkotmdnybirdsagi eljarasba a perbeli felek nem
kapcsolodhatnak be. Az Alkotméanybirdsagnak modja van arra, hogy az ligy targyalasara
meghivja az inditvanyozot, illetve indokolt esetben mdas személyt, azonban a testiilet
ritkén ¢l e torvényi lehetdséggel. A perbeli felek az eljard birdsag végzésébdl értesiilnek
az alkotmanybirdsagi eljarasrol, ugyanis a kezdeményezo birdsag az eljarast felfiiggeszti,
amennyiben az Alkotmanybir6saghoz fordul. Az alkotmanybirosagi eljarasba folyamatban
1évé hasonld iligye alapjdn nem avatkozhat be harmadik (peres) fél, azonban 06nalld
inditvannyal élhet, amely ligyet targyi azonossag miatt a birosag altal kezdeményezett
iiggyel egyiitt biral el a Testiilet.

24. Van-e jogi képviselojiik az ellenérdekelt feleknek? Ha igen, milyen formaban
ténykednek? Van-e az alkotmanybirosagi eljarasban olyan, aki az alkotmanyellenesség
velelmét kepviseli (felperesi képviselet)?

Az alkotmanybirosagi eljarasba a felek inditvanyaik Utjan vesznek részt, ha arra az
elézoek szerint modjuk van. A térvény az alkotmdnybirosagi eljarasban is lehetdséget
biztosit jogi képviseletre, azonban az nem kotelezd. Az alkotmanybirosagi eljarasban
nincsen olyan személy, aki az alkotmanyellenesség vélelmét képviseli.

25. Befolydsolja-e az Alkotmanybirosag eljarasat, ha az elozetes alkotmanyossagi kérdés
beterjesztését kovetoen a kezdeményezo birosagra benyujtott keresetet visszavonjak vagy
valamelyik peres fél meghal?

Mindeddig nem volt precedens a kérdésese helyzetre, azonban a polgari eljaras szabalyai
szerint a kereset visszavonasa esetén a pert meg kell szlintetni, a fél halala esetén pedig
perbeli jogutddlasra keriil sor, ha az elhalt félnek van jogutddja. Ha a kezdeményezd
birésdg a pert megsziinteti, az alkotmanybirosagi eljards okafogyottad valik, és a
kezdeményezd birdsdg a kezdeményezését visszavonja. Ebben az esetben az
Alkotmanybirdsag az eljarast megsziinteti.
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d. Alkotmanyjogi panasz (pl. recours d’amparo, Verfassungsbeschwerde, stb.)
Az alkotmdnyjogi panasz targya

26. Mi az alkotmadnyjogi panasz targya? Milyen aktusok ellen lehet alkotmanyjogi panaszt
emelni? Vizsgalhatja-e az Alkotmanybirosag a hozza intézett panasz alapjat képezo iigy
tényallasat?

Az alkotményjogi panasz célja alkotmanyellenes jogszabaly alkalmazasa folytan
bekovetkezett és az érintett személy Alkotmanyban biztositott jogainak megsértését
eredményezd sérelem orvoslasa.

Bar az Abtv. szerint csak az alkotményellenes jogszabdly alkalmazédsa folytan
bekovetkezett jogsérelem miatt van helye alkotményjogi panasz el6terjesztésének, az
Alkotmanybirdsag allandod gyakorlata szerint alkotmdnyjogi panasz eldterjesztésére akkor
is lehet6ség van, ha a sérelem az allami iranyitds egyéb olyan jogi eszkozének
alkalmazasa miatt kovetkezett be, mely alkotmanyellenes. Alkotmanyjogi panasz mind
még hatdlyban levd, mind mar hatdlyon kiviil helyezett jogszabaly alkotmanyossagi
vizsgélatat kérve benyujthatd; lényeges feltétel azonban, hogy az adott iligyben a
jogszabalyt alkalmazni kellett és a jogsérelem az alkotmanyellenes jogszabaly
alkalmazasa folytan kovetkezett be.

Az Alkotmanybirosag az adott ligyben alkalmazott jogszabaly alkotmanyossagat vizsgalja
felil. Az Alkotmanybirdsagnak nincs hataskdre a hatdsagok, birosagok dontéseinek
megvaltoztatasara, hatalyon kiviil helyezésére vagy megsemmisitésére, csak arra van
moddja, hogy az alkalmazott jogszabaly alkotmanyellenességét megallapitsa, a jogszabalyt
megsemmisitse, illetve az alkotmanyellenessé nyilvanitott jogszabaly konkrét esetben
torténd alkalmazhatosagat visszamendlegesen kizarja. Ez utobbi dontésre azonban csak
akkor kertil sor, ha azt a jogbiztonsag, illetve az eljarast kezdeményezo kiilonosen fontos
érdeke indokolja. Igy bar elkeriilhetetlen az alkotméanyjogi panasz alapjat képezd iigy
tényallasanak vizsgalata, itt nem a tényallas feliilvizsgalatardl, (at)mindsitésérdl van szo,
erre ugyanis az Alkotmanybir6sagnak nincs hataskore.

A panasz elfogadhatosaga
27. Ki élhet alkotmanyjogi panasszal az Alkotmanybirosagnal? Hogyan?

Alkotmanyjogi panaszt barki — tehat mind természetes, mind jogi személy — el6terjeszthet.
Az Alkotménybirdsag kialakitott gyakorlata alapjan azonban csak az a személy (vagy a
nevében képviseldje) terjesztheti eld az inditvanyt, akinek a jogsérelme bekovetkezett. igy
példaul az Alkotmanybirdésag, mint jogosulatlanul elGterjesztettet, visszautasitotta azt az
inditvanyt, amelyet a felperes képviseletében a vitatott {igyben eljart jogi képviseld
terjesztett eld, &m az alkotmanybirdsagi eljarasra vonatkozd meghatalmazast nem tudott
csatolni és ezért azt kérte, hogy az inditvanyt sajat nevében eldterjesztettnek tekintse az
Alkotmanybirdsag.

Az alkotmanyjogi panasz elbterjesztésére az alkotmdnybirdsagi eljarasban egyébként is
iranyadd szabalyok vonatkoznak: azt irdsban kell az Alkotmanybirdsagnal el6terjeszteni,
meg kell jelolni azt a jogszabalyt, amelynek alkotmanyellenességét az inditvanyozo allitja,
valamint az Alkotmanynak azon rendelkezéseit, amelyekkel azt ellentétesnek tartja. Ezen
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felil a panasznak az alkotmanyellenes jogszabaly megsemmisitésére iranyuld kifejezett
kérelmet kell tartalmaznia, s ha a kérelmezd azt kéri, hogy az Alkotméanybirdsag
visszamendlegesen zarja ki a jogszabaly konkrét esetben torténd alkalmazhatdsagat, ezt
célszerl kifejezett formaban kérni.

Az alkotményjogi panasz elOterjesztésére a sérelmezett jogerds dontés meghozatalatol
szamitott 60 napon beliil van lehetdség. E hataridé elmulasztasa jogvesztéssel jar. A
hataridé betartasat az inditvanyozonak kell bizonyitania: inditvanyahoz csatolnia kell
azon, a kézbesitést igazold birosagi tértivevény masolatat, amelybdl a kézbesités idépontja
egyértelmiien meghatarozhato.

28. Csak akkor emelheto alkotmanyjogi panasz az Alkotmanybirosagnal, ha mar minden
mas jogorvoslati lehetoséget kimeritettek?

Alkotmanyjogi panaszt az érintett személy akkor terjeszthet eld, ha el6zdleg mar minden
mas, rendes jogorvoslati lehetdséget kimeritett, illetve mas jogorvoslati lehetdség nincs
szamara biztositva. Igy nem keriil érdemi elbiralasra a panasz akkor, ha az inditvanyozé
az lgyének elbirdldsa soran nem ¢lt fellebbezési jogaval. De nem birdlja el az
Alkotmanybirdsadg azt az inditvanyt sem, amelyet azért nyujtottak be a jogerds dontés
kézbesitését kovetd 60 napon til, mert valamely rendkiviili jogorvoslati eszkozzel éltek,
¢s ezt a dontést vartak meg.

Rendkiviili jogorvoslati eljaras soran hozott dontés ellen abban az esetben azonban mégis
benyujthatd alkotmanyossdgi panasz, ha a jogsérelem e dontés kovetkezményeként
kovetkezett be, vagyis a rendes perorvoslati eljarasok lezarulasa utdn a panasz
benyujtasara az inditvanyozonak még nem volt oka. Ez esetben a 60 napos hatarid6 a
rendkiviili jogorvoslati eljarasban hozott dontés kézbesitésétdl szamitando.

Sziirés

29. Hasznalnak-e valamilyen megoldast az iigyek szamanak korlatozasara vagy a
vizsgalatok gyorsitott lefolytatasara (mint pl. az esetek megvalogatisa, az inditvany
elutasitasa, valaszadas rovid uton, jogalap hianyaban torténd elutasitas, a nyilvanvalo
alaptalansag megdallapitasa?

Az ligyek szlirésére az altalanos eljarasi szabalyok vonatkoznak.

Az Alkotmanybirdsagnak nincs lehetésége az iigyek megvalogatdsara, minden iigyben
dontést kell hoznia, egyetlen ligyet sem negligalhat, mindsithet tigy, hogy nem kivan vele
foglalkozni.

Felek

30. Részt vesz-e a felperes/kérelmezo az alkotmanybirosagi eljarasban? Ha igen, milyen
formaban? Milyen szerephez jutnak az egyéb felek? Beavatkozhatnak-e illetéleg kotelesek-
e beavatkozni egyes hatosagok az eljardsba?Szerepel-e az eljarasban az
alkotmanyellenesseg vélelmét képviselo személy?

A felperes, illetdleg az alkotmanyjogi panaszt eldterjesztd fél perbeli ellenfele semmilyen
formaban sem kapcsolodik bele az eljarasba, és az egyéb felek sem jutnak semmilyen
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szerephez. A hatésdgok nem avatkoznak és nem is avatkozhatnak bele az
Alkotmanybirésag elétt folyo eljarasba.

31. Ervel-e jogi képviseld a vitatott jogszabdly alkotmdnyossaga mellett? Ha igen, milyen
formaban? Szerepel-e az eljarasban az alkotmdanyellenesség vélelmét képviselo személy?

Az Alkotmanybirdsag altaldban nem nyilvanos iilésen biralja el a panaszt. Ezért, ha a
kérelmezonek van jogi képviseldje, érveit irasban kell elterjesztenie.

2. Dontés birosagok hataskori vitajaban

31. Feladata-e az Alkotmanybirosagnak, hogy dllast foglaljon mas birosagok
joghatosagaval osszefiiggo kérdésekben? Ha igen, hogyan jar el?

Ilyen hataskor nincs, NA (no answer)
I1. Az Alkotmanybirosag és egyéb birésagok kapcsolatai
A. Szerves kapcsolatok

33. Milyen szerves kapcsolat all fenn az Alkotmanybirosag és egyéb nemzeti birosag
kozott? (belépési feltételek, a kinevezési eljardas stb.)

Az alkotmanybiréva valasnak nem feltétele, hogy a jelolt (vagy a jeloltek egy része) olyan
személy legyen, aki kordbban mas birdsag birdja volt. A torvény szerint az valaszthatod
alkotmanybirova aki legalabb husz évi jogaszi szakmai gyakorlattal rendelkezik, de arra
vonatkozoan nincs el6iras, hogy ezt a szakmai gyakorlatot milyen jogészi hivatasban kell
eltdlteni (alkotmanybirova valaszthatdo az is, aki ugyan nem rendelkezik szakmai
gyakorlattal, de kiemelkedd tudast elméleti jogész, egyetemi tandr).

Az Alkotmanybirosag eddigi mikodése soran a 11 tagu testiiletben mindig volt olyan
alkotmanybird, aki korabban madés birdsadg birdja volt, a testiilet tagjainak nagy része
korabban professzorként jogi egyetemen tanitott.

B) Eljarasjogi kapcsolat

34. Van-e eljarasjogi kapcsolat az Alkotmanybirosag és azon birosag kozott, mely az
tigvet az Alkotmanybirosag elé terjesztette, vagy melynek hatdarozataval kapcsolatban
alkotmanyjogi panasszal éltek (pl birak kozotti konzultacio a kérdés tisztazasara,
pontositasara)? Ha van, mennyire éltek e lehetoséggel?

A magyar Alkotméanybirosag €és az egyeb birdsdgok kozotti kapcesolat a normakontroll és
az egyedi lgyekben vald itélkezés ,tiszta” elvéalasztasin nyugszik, az elébbit az
Alkotmanybirdsag, az utobbit a birdsagok végzik. Még az alkotmanyjogi panasz is csak az
alkalmazott norma alkotmanyellenességének a  vizsgalatara irdnyulhat, az
Alkotmanybirdésagnak nincs hataskore eljarni, ha a probléma lényege a jogszabaly
alkotmanyellenes alkalmazdsa. Ez a konstrukci6 alapjaiban hatirozza meg az
Alkotmanybirdsag és mas birosagok kapcsolatat.
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Ha a konkrét normakontroll biréi kezdeményezésre indul, koteles a sajat eljarasat az
Alkotmanybir6ésag dontéséig felfiiggeszteni. Az egyedi 1ligyben az eljards az
alkotmanybirosadgi dontést kovetden folytatodhat, a birdsdg az alkotmdnybirdsagi
hatérozat (a jogszabaly alkotmdnyossagar6él mondott itélet) figyelembevételével hozza
meg dontését. Az Alkotmanybirdsag a birdi kezdeményezés (a felfliggesztd végzésben
foglalt alkotméanyossagi kérelem) keretei kozott hozza meg dontését. Amennyiben a
kezdeményezés nem pontos, az Alkotmdnybirdsag hidnypoétlasra hivja fel a birdt. Az
eljaras irasbeli, az Alkotmanybirdsadg az iratok alapjan dont. Az eljarast kezdeményezo
biré és az Alkotmanybirdsag (eléad6 alkotmanybird) kozott személyes érintkezésre nem
kertl sor.

A birdi kezdeményezéssel Osszefiiggd probléma, hogy nem tisztdzott: ha a bird az
Alkotmanybirésaghoz kivan fordulni, ez a dontése a felek altal megfellebbezhetd-e. A
gyakorlat sem egységes: az ilyen dontések egy része azt tartalmazza, hogy nem
megfellebbezhetd (mivel az itélkezd bird szuverén alkotmanyjogi dontésérdl van szo), a
masik része viszont a fellebbezés lehetdségére utal. Ez utdbbi esetben elképzelhetd, hogy
ha a masodfok birosag helyt ad annak a kérelemnek amely az alkotmanyossagi vizsgalat
kérése ellen irdnyul, az {igy - legalabbis ezen a csatornan - nem Kkeril az
Alkotmanybirdsag elé. (Ha a birdi kezdeményezés a masodfoku birdsdg dontése miatt
nem jutott el az Alkotmanybirdsdghoz, a fél az alkalmazott norma alkotmédnyossaganak
vizsgalatat - a jogerds dontést kovetden - alkotmanyjogi panasz keretében kérheti.) A
gyakorlat azonban azt mutatja, hogy a masodfokt birésagok nem akadalyozzak meg az
elséfoku birdsagok alkotmanyossagi vizsgélatra vonatkozé igényét. (Lasd a 13. kérdésre
adott valaszt is.)

C) Funkcionalis kapcsolatok
§1 A vizsgalat és annak hatasai

35. Mindig kévetendo precedenst jelentenek-e az Alkotmanybirosag hatarozatai a tobbi
birésag szamara?

A torvény értelmében az Alkotmanybirdsag hatarozata mindenkire nézve kotelezd, igy a
birésagok szamara is. Ha az Alkotmanybirdésag egy jogszabalyi rendelkezést
megsemmisitett, azt a birdsdgok nem alkalmazzak.

Kissé Osszetettebb probléma az alkotmanybirdsdgi hatarozatok indokoldsaiban kifejtett
alkotmanyértelmezés kovetése. Az Alkotmanybirésag esetrél esetre fejti ki valamely
alapjog, vagy alkotmanyos elv érvényesiilésével kapcsolatos alkotmanyossagi
kritériumokat, amelyek a hatarozat (illetve az egymadssal kapcsolatban 4ll6 hatdrozatok)
indokolésaban kapnak helyet. Az alapjogok vagy alkotmanyos elvek Alkotmanybirdsag
altal kibontott tartalma nehezebben megy at a bir6i gyakorlatba, mint a konkrét jogszabaly
alkotmanyossagarol meghozott (,,fehér vagy fekete) dontés.

36. Melyek az Alkotmanybirosag feliilvizsgalat modszerei (megsemmisités, az inditvany
elutasitasa, az alkotmanyossag megallapitisa, az alkotmanyellenesség megallapitasa,
jogertelmezo hatarozat meghozatala, az értelmezés joganak fenntartdasa, birosagi itélet
megsemmisitése, hianyossag megallapitasa, korlatozott joghatdaly megallapitasa)?
Sziikség esetén kérjiik megkiilonboztetni az egyes inditvany-tipusokat (megsemmisitési
inditvany, birosagtol érkezett elozetes alkotmanyossagi kérdés, alkotmanyjogi panasz).
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a) Absztrakt normakontroll esetén az Alkotmanybirdsag az alkotmanyellenes jogszabalyt
megsemmisiti, ha nem allapit meg alkotmanyellenességet, az inditvanyt elutasitja.
Kivételes esetben az Alkotmanybirdsag meghatarozhatja a norma alkotmanyos tartalmat.
Erre akkor keriilhet sor, ha az alkotmanyellenesség a megsemmisités nélkiil is
kikiiszobolhetd.

b) Kiilon hataskore az Alkotmanybirosagnak a mulasztdsban megnyilvanuléd
alkotmanyellenesség vizsgalata (illetve annak megallapitasa). Erre akkor keriil sor, ha az
meriil fel, hogy a jogalkotd jogszabaly-alkotési kotelezettségének nem tett eleget, és a
mulasztas gatolja valamely alapjog érvényesiilését. Mulasztasos alkotmanysértés
megallapitdsa esetén az Alkotmanybirdsdg felhivja a jogalkotét, hogy a megadott
hataridon beliil tegyen eleget szabalyozasi kotelezettségének.

c) Alkotmanyjogi panasz és birdi kezdeményezés esetén az Alkotmanybirosdg egyrészt
levonja a jogkdvetkezményt a norma tekintetében (a jogszabalyt megsemmisiti, vagy az
inditvanyt elutasitja), masrészt - ha a norma alkotmanyellenességét megallapitja - az adott
iigyre vonatkozoan alkalmazasi tilalmat mondhat ki. (Ennek részleteit lasd a 37. ¢)
pontban.)

d) Sajatos hataskore az Alkotmanybirésagnak az absztrakt alkotmanyértelmezés. Az
Alkotmany értelmezésérdl szolo hatarozat meghozataldnal a jogszabalyalkotasdhoz kozel
allo tevékenységrol van szd, az Alkotménybirdsag egy valds alkotmanyjogi probléma
kapcsan kozvetleniil fejti ki allaspontjat az Alkotméany valamely rendelkezésérdl. E
hataskorben valo eljarast csak meghatarozott kozjogi szervek, vagy tisztséget viselok
kezdeményezhetik, a kezdeményezésre jogosultak kozott van a Legfelsobb Birosag elndke
is. Eldéfordult olyan eset (fiatalkoraaknak homoszexudlis egyesiiletekben vald részvétele
targyaban), amikor az Alkotmanybirdsdg a Legfelsébb Birosag elnokének inditvanyéra
adott alkotmanyértelmezést, a Legfelsobb Birdsag eldtt 1évo iigy alkotmanyjogi
megoldasat segitve. E hatdskorben meghozott hatarozat rendelkezd része altalanos, elvi
értelmezését adja az adott alkotmdnyos rendelkezésnek, az alkotmanybirdsagi dontés a
konkrét problémara (ami miatt az alkotmdnyértelmezést kérték) kozvetleniill nem
reagalhat.

e) Az absztrakt alkotmanyértelmezéshez hasonloan a Legfelsobb Birosag elndkének
inditvadnyozasi joga van jogszabaly nemzetkozi szerzddésbe iitkdzésének vizsgalatara is.
Ilyen kezdeményezés a Legfelsobb Birdsdg elnokétdl egy izben érkezett (egyes
btincselekmények eléviilését feloldo torvényi rendelkezések nemzetkdzi egyezménnyel
valo ellentéte miatt). A nemzetkozi szerzddésbe itk6z6 jogszabalyt az Alkotmanybirdsag
megsemmisiti, ha pedig nem allapitja meg a nemzetkdzi szerzddésbe iitkozést, az
inditvanyt elutasitja.

Az Alkotmanybirdsag egyéb hataskorei a birosagokkal valo kapcsolatot nem érintik.

Az ebben a pontban feltett kérdés arra is vonatkozik, hogy az Alkotmanybirosag
megsemmisitheti-e a bir6sagi hatarozatokat. A magyar Alkotmanybir6sagnak nincs olyan
hataskore amelyben eljarva valamely egyedi {igyben hozott birdsagi hatarozatot
feliilvizsgalhatna és megsemmisithetne, az egyedi ligyekre az alkotmanybirosagi dontés
csak kozvetve hathat ki. (1asd: a 37-es kérdés alatt kifejtetteket).
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Ennek kapcsan azonban érdemes szolni egy aktudlis problémardl. A magyar
jogrendszerben viszonylag 1j jogintézmény a LegfelsObb Birdsag altal alkotott jogegységi
hatarozat, amelynek alapvetd rendeltetése az itélkezési gyakorlat egységesitése.
Jogegységi hatarozat konkrét jogvita kapcsan is sziilethet. Nem tisztazott, hogy az
Alkotmanybirdsag alkotmanyossagi szempontbol feliilvizsgalhatja-e a Legfelsobb Birosag
jogegységi hatarozatdt, s ha igen akkor az alkotmanyellenességhez milyen
jogkovetkezményt flizhet. Erre irdnyuld kifejezett hataskdre az Alkotmanybirésagnak
nincs, az Alkotmanybir6sagrol szolo térvény modositasara eldterjesztett javaslat azonban
tartalmazza ezt az 0j hataskort.

Az Alkotmanybirdsag eldtt azonban jelenleg is van olyan iigy amely a Legfelsobb Birosag
altal meghozott jogegységi hatarozat alkotmanyossagi vizsgalatara iranyul. A
torvénymodositasig az Alkotmanybirdsag a mar meglévo hataskoreinek az értelmezésével
probalja megoldani azt a problémat, amikor a jogegységi hatdrozat alkotményellenes
tartalmat ad valamely jogszabalynak. Tobb lehetdség is kindlkozik, igy a jogegységi
hatérozattal értelmezett norma megsemmisitése, de felmeriilt az is, hogy az
Alkotmanybirdsag megallapithatnd a jogegységi hatarozat alkotmanyellenességét annak
megsemmisitése nélkiil, s egyben hataridot tiizne, amelyen beliil a jogegységi hatarozatot
a LegfelsObb Birosagnak feliil kell biralni. Ha ez a hataridé eredményteleniil telik el, az
Alkotmanybirdsag (mintegy masodik 1épcsdben) nem a jogegységi hatdrozatot, hanem a
jogegységi hatarozattal értelmezett normat semmisitené meg. Mas nézetek szerint a
LegfelsObb Birdsag jogegységi hatarozata normaként ,,értelmezhetd”, ezért nincs akadalya
annak, hogy utdlagos normakontroll hatdskorben az Alkotmanybirdsag feliilvizsgalja. E
kérdésben egységesen elfogadott allaspont nincs, a mar emlitett torvénymodositds tudna
megnyugtatdéan rendezni a problémat.

37. Milyen hatdalya van az Alkotmanybirosag hatarozatainak (ex nunc, ex tunc, erga
omnes, inter partes stb.)? Az egyedi esetre, az eredet inditvanyra korlatozodik, kihat a
rendes birosagokon targyalt minden jogvita eldontésére, mas jogszabdlyokra, eseti, vagy
jogszabalyalkotdsra iranyulo kézigazgatasi intézkedésekre, birdi dontésekre stb. (pl.
létezik-e  ujratargyalasi,  feliilvizsgalati  eljaras)?  Korlatozhatja-e  illetéleg
meghatarozhatja-e az Alkotmanybirosag sajat hatarozatainak idobeli hatalyat?

Az  Alkotmanybirdésag nagy szabadsagot ¢lvez az alkotmanyellenes norma
megsemmisitése idépontjdnak meghatarozdsdban. A térvény szerint foszabdly a norma ex
nunc hatalyt megsemmisitése, de a jogbiztonsag érdekében az Alkotmanybirosag ¢lhet az
ex tunc vagy a pro futuro hatalyu megsemmisitése lehetdségével is. Az alkotmanyellenes
jogszabaly visszamendleges hatalyi megsemmisitése viszonylag ritkan fordul eld, mig a
jovobeni hatéllyal torténd megsemmisités gyakrabban, elsdsorban olyan esetekben,
amikor az azonnali megsemmisités a jogbiztonsagot sllyosan sértd joghézagot
keletkeztetne. A jovore nézve torténd megsemmisitéssel az Alkotmanybirosag id6t biztosit
a jogalkotonak az alkotméannyal 6sszhangban 1év6 szabalyok meghozatalara.

A torvény szerint az Alkotmanybirdsdgnak a jogszabaly megsemmisitésérél meghozott
dontése nem érinti a hatarozat kozzététele eldtt 1étrejott jogviszonyokat, s a beldlik
szarmazo6 jogokat és kotelezettségeket. Ez a f6szabaly a megsemmisités id6beli hatalydnak
mindharom formdjara vonatkozik. Az alkotmanyellenes norma alapjan 1étrejott
jogviszonyokat - kivételesen - mégis érintheti az Alkotmanybirdsag dontése. Ennek harom
esete van:
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a) Abban az esetben ha az Alkotmanybirdsag biintetdjogi anyagi szabalyt semmisit meg,
torvény teszi kotelezové az Alkotméanybirdsdg szamdra, hogy elrendelje az
alkotmanyellenes jogszabdly alapjan jogerds hatarozattal lezart biintetdeljaras
feliilvizsgalatat, ha az elitélt még nem mentesiilt a hatranyos jogkdvetkezmények alol, és
az eljarasban alkalmazott rendelkezés semmiségébdl a biintetés, illetdleg intézkedés
csokkentése vagy mellozése, illetdleg a felelosség aloli mentesiilés vagy annak
korlatozasa kovetkezne. Ebben az esetben az Alkotménybirdsag a hatarozat rendelkezd
részében egyrészt megallapitja a norma alkotmanyellenességét és azt megsemmisiti (a
megsemmisités ex nunc hatalyu), masrészt elrendeli a biintetdeljarasok feliillvizsgalatat. A
birosdgok az alkotmanybirdsdgi hatdrozat nyoman (adott esetben iigyészi
kozremitkddéssel) elvégzik az alkotmanybirdsagi hatarozatbdl adodo teenddket. Az ilyen
tipusu dontéseket a birdsagok kovetkezetesen, annak tartalma szerint alkalmazzak
(végrehajtjak).

b) Sajatosan hat ki az alapul fekvd jogviszonyra az alkotményjogi panaszrol dontd
alkotmanybirosagi hatdrozat. Ha az Alkotmdnybirosag alkotmdnyjogi panasz keretében
megallapitja a panaszos iligyében alkalmazott jogszabaly alkotmanyellenességét, akkor a
jogszabalyt megsemmisiti (ilyenkor a norma megsemmisitése lehet ex tunc, ex nunc €s pro
futuro hatalyu is), az egyedi ligyben - az alkotméanybirdsagi torvény szohaszndlata szerint
,»az inditvanyozo kiilonosen fontos érdeke alapjan” - mérlegelhet, hogy alkalmazasi
tilalmat rendel-e el. Mig a norma megsemmisitése minden esetben erga omnes hatalyt,
addig az alkalmazasi tilalom kimondédsa csak az adott ligyre vonatkozik. Sikeres
alkotmanyjogi panasz esetén a panaszos quasi kedvezményben részesiil: az
alkotmanybirdsagi hatarozatban kimondott alkalmazasi tilalom alapjan a panaszosnak
jogaban all, hogy a rendes birésagnal pergjitast kezdeményezzen, igy iligyében a
birosdgoknak 1ujbol kell dontenie immar ugy, hogy a kordbban alkalmazott
alkotmanyellenes norma nem létezik (azt nem alkalmazhatja).

Ha az alkotmanyellenessé nyilvanitott €¢s megsemmisitett norma alapjan masok is kérik az
alkalmazasi tilalom kimondasat, az Alkotmanybir6sag ezekkel a panaszokkal mar
érdemben nem foglalkozhat (azaz mas esetekben nem mérgelheti az inditvanyozo
kiilonosen fontos érdekét). Ennek oka, hogy az Alkotmanybirdsdg a normakontrollt mar
elvégezte. Az alkotmanyellenes jogszabaly alapjan 1étrejott egyéb jogviszonyokra az
Alkotmanybirésagnak nincs - még kozvetve sem - hatdsa, ezen iligyekben a mar

crer

legfeljebb feliilvizsgalati eljarasban keriilhet sor a Legfelsébb Birdsag elott.

Tehat alkotmanyjogi panasz esetén a norma alkotmanyellenességének jogkdvetkezménye
¢és az egyedi ligyben val6 alkalmazasi tilalom egymadstdl elvalik, mig a norma tekintetben
a dontés mindig erga omnes hatalyl, addig az alkalmazasi tilalom egyedi, az adott ligyre
vonatkozik, de a nélkiil, hogy az Alkotméanybirosag az egyedi ligyet tartalméban
eldonthetné.

c) Az alkotménybirdsagi hatarozat kihathat az egyedi ligyre birdi kezdeményezés esetén
is. A dontés hatdsa ilyenkor hasonlit az alkotmanyjogi panaszhoz, az Alkotmanybirdsag
ebben az esetben is alkalmazasi tilalmat mondhat ki. Amennyiben az Alkotmanybirosag
az alkalmazand6 normat alkotményellenessé nyilvanitja és megsemmisiti, a hatdrozatdban
- ugyanugy ahogy alkotmanyjogi panasz esetén - kiilon rendelkezik a normarol és kiilon
az alkalmazasi tilalomrol. Ha az Alkotmanybirdsag a biré kezdeményezés alapjaul
szolgald iigyben alkalmazasi tilalmat rendel el (amelynek kimondasat ugyan ugy
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mérlegelheti, mint az alkotmanyjogi panasz esetén ), akkor a bir6 az ligyet az
alkotmanyellenessé nyilvanitott jogszabaly alkalmazasa nélkil donti el. Mig a
normakontroll eredménye itt is erga omnes hatalyu, addig az alkalmazasi tilalom csak
birdi kezdeményezés alapjaul szolgalo iigyre vonatkozhat.

38. Mindig tiszteletben tartjak az Alkotmanybirosag hatarozatait? Elofordul-e
ellenszegiilés intézmények vagy birosagok részérél? Tapasztalnak-e mds birosagok
nehézséget az Alkotmanybirdsag hatdarozatainak végrehajtasaban?

Az Alkotméanybirosagnak a jogszabaly megsemmisitését tartalmazd dontését minden
birosdg ¢és intézmény maradéktalanul tiszteletben tarja, az alkotmanyellenesség ezen
(legerdsebb) jogkdvetkezménye az alkotmanybirdsagi dontésnek megfeleléen érvényesiil.

- Nem ilyen egyértelmi az alkotmanybirosagi dontés gyakorlatba {iltetése akkor, amikor
az Alkotmanybirdsag a norma alkotmanyos tartalmat hatarozza meg. Ezzel az ,,eszkozzel”
az Alkotmanybirosag egy 1993-ban meghozott, az utdlagos normakontroll hataskorét
értelmez0 dontése ota ¢l. Kifejezett torvényi rendelkezés nincs arr6l, hogy alkotmanyos
kovetelményt milyen tipusu tigyekben (vagy milyen feltételek esetén) hatdrozhat meg az
Alkotmanybirdsag, igy arrol sem szol a torvény, hogy az Alkotmanybirdsag altal
kimondott alkotmédnyos kovetelménynek miként kell érvényesiilni a gyakorlatban. Erre is
a fOszabaly az iranyado: az Alkotmanybirdsag hatdrozata mindenkire kotelezd. A
jogalkalmazdok részérdl az alkotmanyos kovetelménynek vald nyilt ellenszegiilés nem
tapasztalhat6, viszont eléfordult mar olyan eset (pl. a politikusok €s mas kozszereplok
tagabb kritizalhatosaga iigyében), amikor az alkotméanyos kovetelmény nem valt a maga
teljességében a gyakorlat részévé.

Az Alkotmanybirdsagnak egy 1993-an meghozott - az alkotmanyos kdvetelménnyel
kapcsolatos - allasfoglaldsa értelmében ,,Amennyiben a birdi gyakorlat figyelmen kiviil
hagyja az Alkotmanybirdsdg hatirozatdt, s e miatt a jogszabaly valtozatlanul
alkotmanysérté jogalkalmazas eredményeként hatdlyosul, az Alkotmanybirésag az ,,é16
jog” elve alapjan megsemmisiti a vizsgalt jogszabalyt.” Ilyen eljarasra - azaz, hogy azért
kell megsemmisiteni a jogszabalyt, mert az itélkezési gyakorlat teljes egészben figyelmen
kiviil hagyta az alkotmanyos kdvetelményt - még nem keriilt sor.

- Ha az alkotmanyjogi panasznak az Alkotmanybirdsag helyt ad, és alkalmazasi tilalmat
rendel el - mint fentebb emlitésre keriilt - a panaszos pergjitassal élhet. Az
alkotmdnybirdsagi hatdrozatra alapozott pergjitdsi okot a tételes jog (egy
alkotmanybirosagi dontés nyoman) csak 1999-t6l ismeri el. Ezt megelézéen az
alkalmazasi tilalomrdl sz616 alkotmanybirdosagi dontés a ,,mindenkire kotelez6” elv
alapjan érvényesiilhetett, és az Alkotmanybirdsdg szerint a panaszos feliilvizsgalati
eljaras kezdeményezésére szerzett jogosultsagot. Ebben az iddszakban fordult eld egy
esetben, hogy a birdsagok (s végiil a Legfelsobb Birdsag is) eljarasi okokra hivatkozva
megtagadta az Alkotméanybirosag eldtt mar sikerrel jar panaszosnak az ligye ujboli érdemi
Ujratargyalésat.

- Sajatos a helyzet akkor, amikor az Alkotmanybir6sag mulasztasban megnyilvanuld
alkotmanyellenességet allapit meg. Ilyenkor felhivja a jogalkot6t, hogy hataridore
teljesitse szabalyozasi kotelezettségét. Ha nem teljesiti, annak jogkdvetkezmény nincs. A
gyakorlat azt mutatja, hogy az Alkotmanybirdsdg 4altal megadott hataridén belil a
jogalkotd - kiilondsen a torvényhozas - nem mindig alkotja meg a hidnyz6 szabalyt,
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azonban hosszabb-rovidebb ,.csuszédssal” az alkotmanybir6sagi dontésnek megfeleld
rendelkezések altalaban megsziiletnek.

§2 Alkotmanybirosagi jogértelmezés

a. Egyéb birosagok esetjoganak figyelembe vétele az Alkotmanybirésag sajdat
hatdaskorben végzett munkdjaban

39.Kotelezonek tekinti-e magara az Alkotmanybirosag a Legfelsobb Birosag, illetve mas
birosagok jogértelmezését az alkotmanyossag szempontjabdl vizsgalt jogszabalyokrol (pl.
az élo jog elmélete)? Ugyanakkor megfogalmazhat-e az Alkotmdnybirosag az egyéb
hatosagokeétol eltérd sajat értelmezést?

A magyar Alkotmanybirdsdg az ,.¢€16 jog” elméletet 1991-ben iiltette be itélkezési
gyakorlatdba. Az ezoOta koOvetett gyakorlat szerint ,,az Alkotmanybir6sagnak nem a
normaszdveget Onmagaban, hanem az érvényesiild, a hatadlyosuld €s megvalosuld normat,
azaz az ‘€16 jogot’ kell az Alkotmany rendelkezéseinek tartalmaval és az alkotmdnyos
elvekkel Osszevetnie. Az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint ‘él6 jog’ alatt a jogszabalyt
értelmezett és alkalmazott tartalmaval egyiittesen kell érteni.”

Tehat az Alkotmanybirdsdg egy adott jogszabaly alkotmdnyossagi vizsgéalatakor nem
kertiilheti meg azt a kérdést, hogy az adott norméanak a jogalkalmaz6 milyen tartalmat
tulajdonit. Az Alkotmanybirosag figyelembe veszi a birésagok jogértelmezését, viszont
azt nem tekinti - feltétel nélkiil - magara nézve kotelezonek.

A biréi jogalkalmazas soran kialakult ,,é16 jog” alkotmanyossagi problémat akkor okoz, ha
a normanak van az Alkotmannyal dsszhangban 1év6 értelmezése is, viszont a gyakorlatban
a norma ezzel ellentétes - alkotmanyellenes - tartalommal hatalyosult. Tulajdonképpen az
»el0 jog” elvébdl alakult ki - a mar elemzett - alkotmanyos kovetelmény
meghatdrozasanak lehetdsége, azaz hogy az Alkotmanybirdsag sajat maga a birésagokétol
eltérd jogértelmezést fiiz az adott normahoz. Ha az itélkezési gyakorlat az alkotméanyos
kovetelménynek megfelelden mégsem alakul at, akkor - mint mar kifejtésre keriilt - az
Alkotmanybirdsag a normat megsemmisitheti, ezaltal az adott norméhoz tapad¢ itélkezési
gyakorlat is ,,megsemmisiil”.

Ugyanakkor a birosagi jogértelmezés segitheti is az Alkotmanybirdésagot azokban az
esetekben, amikor az inditvanyozo félreértelmezi a jogszabalyt. Ilyenkor érvként szolgal
az is, hogy az egységes birdi gyakorlat milyen tartalmat tulajdonit az adott jogszabalynak.

A fentiektdl részben kiilonallo kérdés a Legfelsébb Birdsag itélkezési gyakorlatot
egységesitd értelmezése, amely jogegységi hatdrozat forméjaban jelenik meg. Az ezzel
kapcsolatos problémakat (és lehetséges megoldasi modokat) a 36. pont alatt ismertettiik. E
helyen (azaz az alkotmanybirdsagi és egyéb jogértelmezés viszonyandl) azonban
sziikkséges megjegyezni, hogy nincs jogszabalyi akadalya annak, hogy az
Alkotmanybirdsag alkotmanyos kovetelmény formdban a jogegységi hatdrozattdl eltérd
értelmezést fiizzon a normahoz. Azonban ha az Alkotmanybirdsag ugyanazon jogszabalyi
rendelkezéshez eltérd értelmezést flizne mint amit a jogegységi hatarozat tartalmaz,
eléallna az a helyzet, hogy két egymasnak ellentmond¢ ,,felsObbirosagi” értelmezés 1épne
¢letbe. Mindez nagyfoku jogbizonytalansdgot eredményezne. Megjegyzendd, hogy az ,,¢16
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jogtél” a jogegységi hatarozattal alakitott jog azért kiillonbozik, mert a jogegységi
hatarozat formalizalt dontés, amely az Alkotmény szerint a birésagokra kotelez6. Az ,,el6
jog ezzel szemben az ,alulrdl épitkezd” €és hosszabb ideje fennallo itélkezési gyakorlat
eredménye. Az Alkotmanybirésag a jogbiztonsidg alkotmanyos elvének érvényesiilése
érdekében nem ¢l azzal a lehetdséggel, hogy a jogegységi hatarozattal értelmezett
normahoz a jogegységi hatarozattal ellentétes alkotmanyos kovetelményt flizzon. (Olyan
sem fordult eld, hogy a Legfels6bb Birdsag eltérd értelmezéssel szembehelyezkedett volna
valamely mar meghozott alkotmanybirdsagi dontéssel.) Hozzatartozik mindehhez, hogy a
két értelmezésnek alapvetden eltéré a funkcidja. Az alkotmanyos kovetelmény
meghatarozdsa a normakontrollhoz kapcsoldodik, mig a jogegységi hatarozat az
ellentmondasos birdi gyakorlat felolddsahoz. A két értelmezés konfliktusa (vagy a
jogegységi hatdrozatra reagdlva az esetleges alkotmanybirosagi fellépés) akkor - és ez
viszonylag ritka - fordulhat eld, ha a Legfelsébb Birosag alapjogokat érinté kérdéseket is
rendez.

Megjegyezziik végiil, hogy a Legfelsobb Birdsag alapvetéen nem vitatja, hogy az
alkotmanyértelmezés monopoliuma az Alkotmanybirosagé. Amit a Legfelsébb Birdsag
ellenez az az, hogy az Alkotmanybirésdg ne semmisit(hes)se meg a jogegységi
hatarozatot, ne avatkozzon be ilyen ,,élesen” a Legfelsébb Birdsag szuverenitasaba.

b. Az alkotmanybirdsagi jogértelmezés hatasai és az Alkotmanybirdsag esetjoganak
kovetése a sajat hataskoriikben eljaré egyéb birosagok részérol.

40. Koti-e az egyéb birosagokat az Alkotmanybirosag jogértelmezése az alkotmdnyos
rendelkezésekrol és az egyéb jogszabalyokrol? Mi a kovetkezménye az Alkotmanybirosag
Jjogértelmezésétol valo esetleges eltérésiiknek?

Az egyéb birdsagokat koti az Alkotmanybirdsag jogértelmezése, barmilyen hataskorben
(vagy tigyben) sziiletett is. Szamtalan olyan birosagi dontés van, amikor a birosag egyedi
tigyben hozott itéletének érvrendszere alkotmanybirdsdgi hatarozatra - az abban kifejtett
alkotményos jogértelmezésre - épit, azt idézi is. Ilyet mind az elsd, mind a masodfoku
birésagi dontések kozott talalhatunk. Mindez az Alkotmanybirdsagon ,kiviil” torténik, az
Alkotmanybirdésagnak nincs hatas arra, ha valamely dontését a birésag esetleg helyteleniil
interpretalja. A gyakorlat azonban azt mutatja, hogy a birdsagi férumrendszer, illetve az
eljarasban részt vevok (felek, ligyvédek) ,,aktivitdsa” az esetek tilnyomod tobbségében
kiérleli, hogy az alkotméanybirosagi dontésben talalhatd jogértelmezés helyes alkalmazast
nyerjen.

41. Kimondhatja-e az Alkotmanybirosag, hogy egy jogszabaly csak az dltala adott pontos
értelmezés keretei kozott alkotmanyos? Eltérhet-e ez a jogértelmezés az ,,élo jog”
interpretaciojatol? Ha igen, milyen mértékben élnek ennek lehetoségeivel?

Az Alkotmanybirésag kimondhatja, hogy csak az altala adott pontos értelmezés keretei
kozott alkotmanyos a jogszabdly. Ezt is a jogszabalyhoz fiizott alkotmanyos kovetelmény
formajaban teheti meg. Mint a fentiekbdl kidertil, ez eltérhet az €10 jog interpretaciojatol.

42. Milyen hatissal vannak a tisztin értelmezé jellegii hatdrozatok az egyéb
birésagokra?
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Ez a kérdés a fentiekben mar megvalaszolasra kertilt.
III. Az eurdpai birésagok hatasa

A. Az Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény és az Emberi Jogok Europai Birdsagan
kialakult esetjog hatasa az Alkotmanybirdsagra és az egyéb birésagokra

43. Koti-e az Alkotmdnybirésagot az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak (EJEB)
esetjoga? Amennyiben a vdlasz nemleges, befolydsolja-e ez az esetjog az
Alkotmanybirdsag tevékenységeét?

Abban az értelemben nem koti, hogy az EJEB arrél dont, hogy egy konkrét ligyben
megsértették a kérelmezdnek az Egyezményben biztositott jogait, az Alkotmanybirosag
pedig foszabalyként arrol, alkotményellenes-e egy hazai jogszabély; az EJEB dontései az
Egyezmény alkalmazasa konkrét jogesetre, az Alkotmanybirdsadg hatarozata pedig annak
konkrét jogvitatol vagy jogesettdl elvonatkoztatott megitélése, hogy egy norma nincs-e
ellentétben az Alkotmannyal. Abban az értelemben viszont igen, hogy az Egyezmény
azaltal, hogy Magyarorszag ratifikalta és kihirdetésutjan térvényei kozé iktatta, belsd
joganak részévé valt. Ezzel kapcsolatban megjegyzendd, hogy az Alkotmany értelmében
Magyarorszag ,,jogrendszere elfogadja a nemzetkozi jog altalanosan elismert elveit,
biztositja tovabba a vallalt nemzetkdzi kotelezettségek €s a belsé jog 0sszhangjat.” Ez a
rendelkezés természetesen az Alkotmanybirdésagot is koti. Az Egyezmény két
rendelkezése kiilonosen relevans ebbdl a szempontbol. Az egyik az, hogy az Egyezmény
értelmezésére az EJEB-nek van joghatésaga (32. cikk). A masik pedig az, hogy az
Egyezményben részes allamok koételezének tekintik magukra a Birdsag itéletét minden
olyan ligyben, melyben félként szerepelnek.

Bar eddig nem keriilt sor olyan inditvany eldterjesztésére az Alkotmanybirésaghoz, mely
azt allitotta volna, hogy valamelyik magyar jogszabdly ellentétes az Egyezménnyel ezért
nemzetkozi iitkdzés folytan kérte volna annak megsemmisitését, ilyen inditvany megtétele
természetesen lehetséges. (Mas kérdés, hogy amint erre mar utalds tortént, jogszabaly
nemzetk6zi szerzodésbe litkozése miatt normakontroll nem barki, hanem csak
meghatarozott tisztségek viseldi kezdeményeznek). Ha ilyen inditvanyt targyalna, az
Alkotmanybirosag az Egyezmény adott rendelkezése tartalmanak vizsgéalatanal bizonyéra
az EJEB altal e rendelkezést értelmezd itéleteit venné alapul.

Ettdl fliggetleniil az EJEB esetjoga jelentds befolyast gyakorol az Alkotmanybirosag
tevékenységére. Ezzel kapcsolatban érdemes megemliteni, hogy az Alkotmany emberi
jogokkal kapcsolatos rendelkezéseinek 1989-ban tortént elfogadasakor a térvényalkotd az
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatabol és az Egyezménnyel jelentds rokonsagot mutato
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanyabdl meritett ihletet (az
Egyezménynek Magyarorszdg akkor még nem, de az Egyezségokmanynak mar részese
volt). Igy az Alkotmanyban és az Egyezményben biztositott jogok tartalma azonos, vagy
hasonlé vonasokat mutat, aminek folytan indokolt, hogy az alkotmanyos alapjogokkal
Osszefiiggd hatarozatainak elokészitése soran az Alkotménybirdsag tekintettel legyen az
EJEB esetjogara. Valojaban az Alkotmanybirdsag az emberi jogokat érintd hatarozatainak
tulnyomo6 tobbségében kifejezett formaban hivatkozik az EJEB azonos targykorben
folytatott itélkezési gyakorlatara és konkrét forméaban idézni is szokott az itéletekbdl.
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44. Alapozhatja-e hatarozatat a rendes birosig az Europai Egyezmény valamely
rendelkezésére és ezzel eltérhet-e az Alkotmanybirosag allasfoglalasatol?

A rendes birdsag alapozhatja hatarozatit az Eurdpai Egyezmény rendelkezéseire, sot
annak folytdn, hogy az Egyezmény a magyar jogrend része, mely kozvetleniil
alkalmazhato, koteles is az Egyezmény rendelkezéseit figyelembe venni.

Arra eddig még nem volt példa, hogy az Egyezmény alkalmazasdval birosdg szembe
keriilt volna az Alkotmanybirosag allasfoglalasaval, s habar ilyen esetet nehéz elképzelni,
de ennek lehetdsége elvileg nem kizart.

45. Elofeltétele-e az Emberi Jogok Europai Birésagahoz fordulasnak, hogy a kérdéses
tigyet (a belfoldi jogorvoslati lehetoségek kimeritéesét kovetoen) elozetesen az
Alkotmanybirosag elé terjesszék?

Annak feltételeit, hogy milyen hazai jogorvoslat kimeritését koveteli meg a kérelem
elfogadhatéova nyilvanitasahoz, korabban még az Emberi Jogok Eurdpai Bizottsaga
alakitotta ki, de az egységes Birdsag is folytatja a Bizottsdg gyakorlatit. E szerint a
strasbourgi szervek nem kovetelik meg a kérelmez6tdl, hogy ha sérelmének hazai
orvosladsa érdekében elvileg lehetdsége volna is arra, hogy a belfoldi jogorvoslati
lehetéségek kimeritését kovetéen az Alkotmanybirdsaghoz forduljon - példaul utdlagos
normakontrollt kérve, vagy alkotmanyjogi panasz formdjaban - ezt megtegye, mielott
kérelmét az EJEB-nél eldterjesztené.

B. Az Eurdpai Kozosségek Birosagan kialakult esetjog hatasa az
Alkotmanybirdsagra és az egyéb birosagokra.

46. Koti-e az Alkotmanybirosagot az Europai Kozosségek Birosaganak esetjoga?
Amennyiben a valasz nemleges, befolyassal van-e ez az esetjog az Alkotmanybirosag
tevékenységére?

A Magyar Koztarsasag jelenleg még nem tagja az Eurdpai Unidnak, igy az Eurodpai
Ko6zosségek Birdsaganak dontése a hazai jogalkalmazok és az Alkotmanybirésag szamara
sem kotelez6. Az Eurdpai Birdsag esetjoga azonban befolyéssal van az Alkotmanybirdsag
itélkezd tevékenységére. Az Alkotmanybirdsdg ez ideig harom dontése indokoldsédban
hivatkozott az Eurdpai Birosag itéleteire.

A 30/1998. (VI. 25.) AB hatarozat a C-327/91 /1994) ECR 1-3641, 3678. itéletre utalt,
amikor a nemzetkozi szerzddést kihirdetd hazai jogszabaly megalkotasdhoz vezetd eljaras
alkotmanyossagi vizsgalatanak elvi kérdéseivel foglalkozott, s kimondta, hogy a vizsgalat
eredménye alapot adhat a kihirdetd torvény alkotmanyellenességének megallapitdsara is.

A 28/2000. (IX. 8.) AB hatdarozat a munka vildgara, a munkavégzésre irdnyuld
szerzddésekre  vonatkozd  szabdlyozds, kiilonosen a  pozitiv  diszkriminacid
megengedhetdsége alkotmanyos feltételeit értelmezte ¢és az Eurdpai Birdsag kovetkezo
itéleteit emlitette meg:

-Barber v. Guardian Royal Exchange Assurance Group (C-262/88. sz. iigy),
-Kalanke v. Freie Hansestadt Bremen (C-450/93. sz. iigy),
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-Marchall v. Nordrhein-Westfahlen (C-409/95. sz. iigy).

A 37/2000. (X. 31.) AB hatarozat indokol4sa - a dohdnyreklamok alkotméanyossagénak
vizsgalatakor - figyelembe vette az Eurdpai Uni6 szabalyozasat is. Felhivta a figyelmet
arra, hogy az Europai Birdésag megsemmisitette a 98/43/EC iranyelvet. Az
Alkotmanybirdsag ramutatott arra is, hogy az Eurdpai Birdsag hatdrozata nem zarta ki a
dohanyrekldmok meghatarozott formdinak részleges tiltdsat, amennyiben az dsszhangban
van az unids szabadsagokkal. (C-476/98. Federal Republic of Germany v. European
Parliament and Council of the European Union)

47-48. Mivel Magyarorszag nem Eu-tag, igy e kérdések jelenleg nem aktualisak.



